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PARTICULARIDADES DE LA DILIGENCIA
PRELIMINAR REGULADA EN EL ARTICULO
256.1.6 LEC
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Doctora del Area de Derecho Procesal
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Resumen:

La diligencia preliminar de determinacion de los afectados por un hecho danoso (art.
256.1.6 LEC) resulta de vital importancia para la preparacion de los procesos
colectivos en los que se defienden los intereses de un grupo de consumidores
indeterminado, pero facilmente determinable; sin embargo, algunos de los aspectos
de su regulacién han generado debate doctrinal y jurisprudencial. Por lo anterior,
nuestro propdsito en las lineas que siguen es el de clarificar, en la medida de lo
posible, en qué casos y en qué modo opera la mencionada diligencia.

Palabras clave:

Diligencias preliminares, determinacion de los afectados «facilmente determinables»,
comunicacion de la interposicion de la demanda colectiva, derecho a la proteccion de
datos de caracter personal.

THE PARTICULARITIES OF THE PRELIMINARY PROCEEDING REGULATED IN ARTICLE
256.1.6 LEC

Abstract:

The preliminary proceeding regulated in article 256.1.6 LEC, is of vital importance for
the preparation of collective proceedings in which the interests of an indeterminate
but easily determinable group of consumers are defended, however, some aspects of
its regulation have generated doctrinal and jurisprudential debate. Therefore, our
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purpose in the following lines is to clarify in which cases this diligence operates and
the way in which it does so.

Keywords:

Preliminary proceedings, determination of the affected “easily determinable”,
communication of the introduction of the collective claim, the right to protection of
personal data.
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1. LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES EN LA LEC

Como norma general, la preparacion del proceso civil corresponde a las partes y a sus
abogados. Sin embargo, en determinados supuestos excepcionales —presididos por la
imposibilidad de que el demandante pueda obtener por si mismo la informacién
necesaria a fin de planificar el proceso—, la LEC contempla a su favor el auxilio judicial
y, en el marco de este Ultimo, configura las que se han dado en llamar diligencias
preliminares. Estas pueden ser definidas «como el conjunto de actuaciones cuya
practica solicita el futuro demandante del 6rgano jurisdiccional con la finalidad de
preparar el proceso»*.

Una de las cuestiones que ha resultado mas controvertida en torno a la regulacion de
las diligencias preliminares ha sido la relativa a su calificacién como actos de caracter
contencioso o de jurisdiccion voluntaria?. En el contexto de la LEC de 1881 eran
mayoritariamente consideradas como expedientes de jurisdiccion voluntaria, entre
otros factores, porque la regulacién vigente no preveia medio coercitivo alguno ante la
falta de colaboracién del requerido. Tras la entrada en vigor de la LEC 1/2000, la
doctrina ha continuado dividida entre quienes consideran que las diligencias
preliminares constituyen actuaciones jurisdiccionales® y quienes las enmarcan entre
los expedientes de jurisdiccion voluntaria®.

! Cfr. GARcIANDIA GoNzALEZ, P., en Corddn Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza,
J. J., Tapia Fernandez, |. (coords.), Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, vol. 1,
Aranzadi, Navarra, 2001, p. 1048.

2 Vid. ALvarez ALarcoN, A., Las diligencias preliminares, Bosch, Barcelona, 1997, pp. 50
a 51; BanacLocHE PaLao, J., Las Diligencias preliminares, Civitas, Madrid, 2003, pp. 31 a 34;
Garberi Llobregat, J., Las Diligencias Preliminares en la Ley de Enjuiciamiento Civil, Bosch,
2009, p. 28.

3 Defienden su naturaleza contenciosa, entre otros, Garnica MarRTIN J. F., en Fernandez
Ballesteros, M. A., Rifa Soler, J. M., Valls Gombau, J. F., Comentarios a la Nueva ley de
Enjuiciamiento Civil, vol. 1, articulos 1 al 280, Telier, 2000, p. 1146; GArciaNDiA GoNzALEZ, P.,
en Corddén Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J. J., Tapia Fernandez, I. (coords.),
Comentarios a la..., cit., p. 1146. En la misma linea GARBERI LLOBREGAT, J., LOS procesos
civiles..., cit., pp. 1051 a 1052; Diaz MarTiNEZ, M., «Las diligencias preliminares: supuestos
y requisitos de la solicitud», en Practica de Tribunales, nim. 40, Seccion Estudios, Julio-
Agosto 2007, La Ley 2228/2007.

4 Esel caso de BaroNA ViLAR, S., «Diligencia preliminar especifica de determinacién de los
integrantes del grupo de afectados», en Barona Vilar, S. (coord.), Tutela de los Consumidores
y usuarios en la Ley de Enjuiciamiento Civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pp. 184 a
187, al sostener que, al no haber partes que formulen y mantengan la controversia, sino
solicitante y solicitado, en cuanto no hay resolucion de fondo, sino decision-pronunciamiento
por la que se accede o no a la practica de las diligencias (decision procesal a la postre), y
con ello no se produce eficacia de cosa juzgada, debe entenderse que nos hallamos ante
una actuacién de jurisdiccion voluntaria, en la que el juez no ejerce jurisdiccion, si bien
tutela y garantiza por su «autoritas», derechos privados, ejerciendo una funcion legalmente
establecida en garantia de un derecho. Comparten este mismo criterio, entre otros, MoNTERO
Aroca, en Montero Aroca, J., Gémez Colomer, J. L., Barona Vilar, S., Calderédn Cuadrado, M.
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En nuestra opinion, el hecho de que la LEC 1/2000 haya previsto, entre otras medidas
coercitivas, la posibilidad de que pueda ser acordada la entrada y registro ante la
negativa del requerido (art. 261 LEC), debiera ser motivo suficiente para descartar su
consideracion como actos de jurisdiccion voluntaria. Ademas, no relinen el presupuesto
principal para ser consideradas como actuaciones de jurisdiccion voluntaria, cual es la
inexistencia de conflicto®, pues estas Unicamente se instan cuando el requirente no es
capaz de conseguir extraprocesalmente la informacién necesaria para preparar el
proceso®. Esta conclusion resulta avalada por la jurisprudencia mayoritaria, que les
atribuye la naturaleza de auténtico procedimiento judicial, si bien preparatorio’; y

P., Derecho Jurisdiccional Il. Proceso Civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pp. 184 a 187,
por cuanto encuadra el estudio de las diligencias preliminares en el capitulo relativo a las
actividades previas no jurisdiccionales; PLancHADELL GARGALLO, A., Las «acciones colectivas»
en el ordenamiento juridico espariol. Un estudio comparado, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014,
p. 185.

5 De conformidad con el art. 1.2 de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion
Voluntaria, «Se consideran expedientes de jurisdiccion voluntaria a los efectos de esta Ley
todos aquellos que requieran la intervencion de un érgano jurisdiccional para la tutela de
derechos e intereses en materia de Derecho Civil y Mercantil, sin que exista controversia que
deba sustanciarse en un proceso contencioso».

6 A propdsito de la LEC de 1881, se pronunciaban en este sentido ALvarez ALARCON, A.,
Las diligencias preliminares..., cit., p. 55; BANACLOCHE PALAO, J., Las diligencias...., cit. p. 32;
GARBERI LLOBREGAT, J., Las diligencias preliminares...., cit. p. 29.

7 La jurisprudencia mayoritaria considera que las diligencias preliminares deben ser
necesariamente catalogadas como actuaciones jurisdiccionales. Una vez superada esta
primera cuestién, se debate sobre su configuracién como un procedimiento preparatorio o
aclaratorio o un auténtico proceso. La STS de 20 de junio de 1986 (F. J. 1.°) y el ATS de 11
de noviembre de 2002 (F. J. 2.°), les confieren la condicion de «conjunto de actuaciones
judiciales dirigidas a aclarar las cuestiones que pudieran surgir antes del nacimiento de un
proceso principal [...] integrando un procedimiento preparatorio comun que tiene por objeto
lograr informacién sobre el fundamento mismo de la accién proyectada, con la finalidad de
facilitar el desarrollo del juicio ulterior», si bien, a renglén seguido, se les atribuye la condicion
de proceso aclaratorio. Igual doctrina ha sido reproducida, entre otros, en el AAP de Almeria
(Seccion 3.2) 26/2006, de 23 de marzo (F. J. 3.°); AAP de Almeria (Seccién 3.%) 38/2010, de 26
de abril (F.J. 2.°); el AAP de Madrid (Seccién 14.2) 172/2010, de 30 de junio (F. J. 2.°); AAP de
Madrid (Seccion 20.2) 296/2010, de 19 de noviembre (F. J. 2.°), el AAP de Barcelona (Seccién
11.2) 49/2011, de 28 de febrero (F. J. 3.°); AAP de Guadalajara (Seccion 1.2) 58/2011, de 6 de
julio (F. J. Unico). Por su parte, la STS 96/2012, de 7 de mayo, le da el tratamiento de proceso
sin mayores especificaciones, al aludir en sus F. J. 4 al proceso de diligencias preliminares;
AAP de Zaragoza (Seccion 4.2) 361/2011, de 27 de julio (F.J. 2.°). Este Tribunal, en el auto
264/2011, de 3 de junio, declara que «las diligencias preliminares son actos procesales de
postulacion de actos instructorios o de aseguramiento de la prueba efectuados por el futuro
demandante y dirigidos al tribunal para poder preparar el posterior escrito de demanda (STS
de 20 de junio de 1986». En lo que, sin embargo, coincide la mayoria de la doctrina, asi
como la jurisprudencia, es en no confundir las diligencias preliminares con las medidas de
anticipacion y aseguramiento de prueba. Asi se desprende del AAP de Valencia (Seccion
11.2), de 30 de junio de 2008, al establecer que «las primeras tienen por objeto preparar un
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también por la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, que no ha
incluido en su ambito de aplicacion a las diligencias preliminares, con lo que resulta
ahora incuestionable su consideracién como actuaciones jurisdiccionales.

Otro de los debates que se han suscitado en torno a las diligencias preliminares ha
sido el relativo a la definicion del listado de diligencias recogidas en el articulo 256
LEC como un numerus apertus o un numerus clausus®. A este respecto, resulta
ilustrativa la propia Exposicion de Motivos de la LEC cuando advierte que «se amplian
las diligencias que cabe solicitar, aunque sin llegar al extremo de que sean
indeterminadas» (apdo. X)°. Sin embargo, en la jurisprudencia han sido acogidos
criterios dispares, existiendo pronunciamientos judiciales que admiten la practica de
diligencias que no figuran en el elenco definido en el articulo 256 LEC y otros que
rechazan aquellas que no encuentran acomodo en el mismo.

A la vista de la diversidad de interpretaciones que venian manteniendo las audiencias
provinciales, el Tribunal Supremo, por medio del ATS de 12 de noviembre de 2002, se
posicion6 a favor del caracter tasado de este elenco al disponer que «sélo pueden
considerarse Diligencias Preliminares las establecidas en el art. 256 de la vigente Ley
de Enjuiciamiento Civil o ‘las establecidas en las correspondientes leyes especiales’, a

juicio y la prueba anticipada persigue constatar un hecho necesario para la prosperabilidad
de la pretensién, cuando exista un temor de que no puedan realizarse dentro del proceso,
articulo 293 de la LEC., y siendo claro el matiz existente entre ambas figuras procesales,
es mucho mas la diferencia de estas dos figuras si atendemos a la carga probatoria del
articulo 217 de la LEC» (F.J. 2.°). Vid. a prop6sito de su diferenciacion CLEMENTE CAsAs,
I., «Diligencias preliminares y medidas de anticipacion y aseguramiento de prueba».
Disponible en: http:// http://www.uria.com/documentos/publicaciones/1477/documento/foro7.
pdf?id=2074. Consultado el 9 de mayo de 2017. No lo considera asi, sin embargo, Gimeno
Sendra, al defender que su naturaleza es proxima a la de la prueba anticipada, de ahi que las
defina como «actos procesales de postulacion de actos instructorios o de aseguramiento de
la prueba», en GimMENo SENDRA, V., Derecho Procesal Civil, I. Procesos de declaracion. Parte
general, Castillo de Luna, Madrid, 2015, pp. 351 y ss.

8  Situacion esta que contrasta con la de su precedente, el art. 497 de la LEC 1881, por
cuanto se referia expresamente al caracter tasado del catalogo de diligencias en él contenidas.
A su vez, el tenor actual suprime la expresion de que las peticiones no comprendidas en los
supuestos preestablecidos se rechazaran de oficio.

9 El caracter tasado de las diligencias reguladas en la LEC ha sido puesto de manifiesto,
entre otros, por GIMENO SENDRA, V., Derecho Procesal Civil..., cit., p. 353; MoRENO CATENA,
en Cortés Dominguez, V., Moreno Catena, V., Derecho Procesal Civil. Parte general, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2015, p. 125; Diez Picazo GivENez, ., en De la Oliva Santos, A.; Diez
Picazo Giménez, |., Vegas Torres, J., Banacloche Palao, J. (dirs.), Comentarios a la...,
cit., p. 478; GArNica MaRrTIN, J. F., en Fernandez Ballesteros, M. A., Rifa Soler, J. M., Valls
Gombau, J. F. (coords.), Comentarios a la..., cit., pp. 1146 a 1147; BeLLibo PENADES, R., en
Gimeno Sendra, V. (dir.), «Proceso civil practico», vol. lll-2, La Ley, Madrid, 2010, pp. 5-7; y
GARcIANDIA GoNzALEZ, P., en Corddn Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J. J., Tapia
Fernandez, I. (coords.), Comentarios a la..., cit., p. 1147.
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que se refiere el nim. 7 de dicho articulo» (F. J. 2.°), y desde entonces, este ha sido el
criterio mayoritariamente asumido por nuestros 6rganos jurisdiccionales™®.

Sin embargo, pese al consenso en torno al caracter cerrado del listado de diligencias,
se ha venido incidiendo en la mayor amplitud y flexibilidad con la que deben ser
interpretados cada uno de los enunciados del articulo 256 LEC*. A este respecto
resulta ilustrativo el acuerdo no jurisdiccional adoptado por los magistrados de las
Secciones Civiles de la Audiencia Provincial de Madrid, de 23 de septiembre de 2004,
al disponer que «debe hacerse una interpretacion flexible y extensiva de los términos
empleados en cada uno de los supuestos legales, desde la consideracion de la razén
de serde las diligencias preliminares, siempre que concurran para ello los presupuestos
y requisitos necesarios, en relacion con la tutela judicial efectiva». De este modo, si
bien no podran ser ejercitadas diligencias preliminares que no se encuentren
contenidas en alguno de los apartados del articulo 256 LEC, cada uno de los supuestos
contemplados en el precepto podra ser interpretado de modo flexible.

2. LADILIGENCIA PRELIMINAR REGULADA EN EL ARTICULO 256.1.6 LEC

La diligencia preliminar prevista en el articulo 256.1.6 LEC tiene su razén de ser en el
articulo 15.2 LEC, de conformidad con el cual, en los procesos para la tutela de los
intereses individuales homogéneos con determinacion de afectados, el demandante o
demandantes que hayan tomado la iniciativa en la interposicion de la demanda —
asociaciones de consumidores, entidades legalmente establecidas que tengan por fin
la defensa de estos, grupos de afectados o el Ministerio Fiscal (apdos. 2y 5 del art. 11
LEC)*?- «deberan haber comunicado previamente su propodsito de presentacion de la

0 Asi se desprende, entre otros, de los siguientes pronunciamientos: AAP Vizcaya (Seccién
3.2) 426/2007 de 16 de julio; AAP de Barcelona (Seccion 13.2) 185/2007, de 21 de junio; AAP
de Castellon (Seccion 3.2) 289/2008, de 4 de noviembre; AAP de Valencia (Seccién 11.2), de
30 de junio de 2008; AAP de Almeria (Seccién 3.2) 38/2010, de 26 de abril; AAP de Madrid
(Seccion 14.2) 232/2010, de 29 de septiembre; AAP de Zaragoza (Seccion 4.2) 264/2011, de
3 de junio, y AAP Madrid (Seccion 14.2) 172/2010, de 30 de junio.

" Vid. GARBERI LLOBREGAT, J., Los procesos civiles. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento
Civil, con formularios y jurisprudencia, vol. 1, Bosch, Barcelona, 2010, pp. 1055 a 1056;
CARNERO SoBRADO, J. I., «La flexibilizaciéon del caracter numerus clausus de las diligencias
preliminares en la reciente jurisprudencia», en Diario La Ley, nim. 7960, Seccién Tribuna, 8
de noviembre de 2012, Ref. D-391, La Ley 17805/2012.

2 El precepto no admite duda en cuanto a quién debe llevar a cabo la publicidad en
estos casos: ha de ser necesariamente el promotor de la accion colectiva. Por su parte, la
jurisprudencia también ha rechazado la posibilidad de que, por ejemplo, sea la demandada
la que pueda ponerse en contacto con sus clientes. Vid. en relacion a este extremo el auto
de 5 de octubre de 2009, del Juzgado de Primera Instancia nim. 3 de Alcobendas. En aquel
caso, la demandante AUSBANC proponia, precisamente, que fuese el propio demandado el
que comunicara a sus clientes la presentacion de una demanda colectiva por AUSBANC en
defensa de sus derechos, para cumplir asi las exigencias del art. 15.2 y, de paso, respetar al
maximo la proteccion de sus datos personales.

Ello no obstante, la posibilidad de que sea el propio demandado el que ponga en

<49 p

Ao LXXI. BMJ nlim. 2201. Septiembre 2017 - ISSN: 1989-4767



Maria JesUs Sande Mayo

demanda a todos los interesados»*®. Por lo tanto, para llevar a término la anterior
comunicacion, el futuro demandante debera identificar a todos los consumidores que
han resultado afectados por el hecho danoso controvertido, siendo precisamente en
este punto en el que la diligencia preliminar de determinacion de los afectados
adquiere toda su virtualidad4.

A su vez, en el caso de que el promotor de la accién colectiva sea un conjunto de
afectados por el hecho dafnoso, esta diligencia también sirve para la constitucion del
grupo con la mayoria necesaria en orden al reconocimiento de su capacidad para ser
parte (art. 6.1.7 LEC)*®. Sin embargo, el nulo protagonismo de los grupos de afectados
en la interposicion de acciones colectivas hace que el recurso a la diligencia de
determinacion de los afectados sirva, a efectos practicos, Unicamente al fin de llevar a
cabo la notificacion previa®®.

conocimiento de sus clientes la intencién de la actora de dar inicio a un proceso colectivo ha
sido contemplada en otros ordenamientos, como el argentino.

3 Elart. 15.2 LEC dispone expresamente que: «Cuando se trate de un proceso en el que
estén determinados o sean facilimente determinables los perjudicados por el hecho dafioso,
el demandante o demandantes deberan haber comunicado previamente su propoésito de
presentacion de la demanda a todos los interesados. En este caso, tras el llamamiento, el
consumidor o usuario podra intervenir en el proceso en cualquier momento, pero solo podra
realizar los actos procesales que no hubieran precluido».

4 Esta concreta diligencia no figuraba en el Proyecto de Ley presentado ante el Congreso
de los Diputados (BOCG, VI Legislatura, Serie A, num. 147-1, de 13 de noviembre de 1998).
Su insercién es el resultado de la enmienda 295 propuesta por el Grupo Socialista, merced
a la cual se proponia la introduccion de un apdo. 4.° con el siguiente tenor: «Por peticion de
quien pretenda iniciar un procedimiento en acciones colectivas para que se determine los
integrantes de los grupos de afectados o perjudicados» (BOCG, VI Legislatura, Serie A, nium.
147-9, de 26 de marzo de 1999). La redaccién final incorpora la esencia de la enmienda, si
bien concretando su finalidad.

5 Algunos autores han circunscrito la utilidad de esta diligencia a la constitucion del grupo
de afectados con la mayoria necesaria para que este adquiera la capacidad para ser parte ex
art. 6.1.7 LEC. Es el caso, entre otros, de: Garnica MARTIN, J. F., en Fernandez Ballesteros, M.
A., Rifa Soler, J. M.; Valls Gombau, J. F. (coords.), Comentarios a la..., cit., p. 1156; SAMANES
ARrRA, C., Las partes en..., cit., pp. 112 a 113; GonzALez CaNo, M. |., La tutela colectiva de
consumidores y usuarios en el proceso civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, pp. 125 a 127,
BaroNA VILAR, S., «Diligencia preliminar especifica de determinacién de los integrantes del
grupo de afectados», en Barona Vilar, S. (coord.), Tutela de los Consumidores y usuarios en
la Ley de Enjuiciamiento Civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pp. 189 a 190; y PLANCHADELL
GARGALLO, A, Las «acciones colectivasy..., cit., p. 189.

6 Aeste respecto Bellido Penadés, si bien reconoce la doble funcionalidad de la diligencia,
apunta que su «finalidad principal» es la de facilitar que cualquiera de los legitimados para
el ejercicio de acciones colectivas en defensa de los intereses individuales homogéneos
con afectados facilmente determinables puedan proceder a su identificacion; cfr. BELLIDO
PenaDEs, R., «La proteccion de...», cit., p. 8. Por su parte, Asencio MeLLabo, J. M., et al,,
«Articulo 256. Clases de diligencias preliminares y su solicitud», en Guia practica de la Ley
de Enjuiciamiento Civil. Adaptada a la Ley 13/2009, de 3 de noviembre; Ley Organica 1/2009,
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2.1 El organo judicial competente

En materia de determinacion del 6rgano judicial competente para conocer de las
diligencias preliminares existe una regla general y una especial, siendo esta Ultima la
aplicable a la diligencia de determinacion de los afectados (art. 256.1.6 LEC).

El fuero general, regulado en el parrafo primero del articulo 257.1 LEC, prevé dos
criterios de atribucion de la competencia: uno objetivo y uno territorial.

La competencia objetiva para el conocimiento de la diligencia preliminar corresponde
al Juzgado de lo Mercantil si la materia sobre la que versa el proceso posterior es
alguna de las comprendidas en el articulo 86.2 ter LOPJ y, en caso contrario, al Juzgado
de Primera Instancia, por lo que, para la determinacion de la competencia de la
diligencia preliminar, habra que estar a la materia sobre la que verse el proceso
posterior.

La competencia territorial corresponde al érgano judicial del domicilio de la persona
que, en su caso, hubiera de declarar, exhibir o intervenir de otro modo en las
actuaciones. Con este fuero se persigue facilitar la realizacion de la diligencia, pues en
los supuestos en que la misma consiste en una actuacién personal, la fijacion del
domicilio del declarante como criterio de competencia favorece la notificacion de la
solicitud, su tramitacion o, en su caso, la oposicion y la ejecucién final de la orden
judicial. Incluso en el caso de exhibicion de cosa mueble, este fuero favorece la
practica de la diligencia®’.

Por su parte, el fuero especial regulado en el articulo 257.1 Il LEC —aplicable a las
diligencias reguladas en los ndmeros 6, 7, 8 y 9 del articulo 256.1 LEC- prevé un
criterio funcional de atribucion de la competencia®®, toda vez que indica que sera
competente para conocer de la diligencia preliminar «el Tribunal ante el que haya de

de 3 de noviembre, y Ley 19/2009, de 23 de noviembre, Madrid, marzo de 2010, La Ley
8506/2010, p. 6, sostiene que «la unica finalidad de esta diligencia preliminar sera facilitar
a cualquier entidad legitimada con base en el precepto citado el cumplimiento de la carga
legalmente impuesta en el art. 15.2 LEC antes de presentar la demanda para la defensa de
intereses colectivos».

7 GaARcIANDIA GoNzALEZ, P., en Cordon Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J. J.,
Tapia Fernandez, I. (coords.), Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, vol. 1, Aranzadi,
Navarra, 2001, p. 959.

8 Se muestra dividida la doctrina a la hora calificar este criterio de atribucion de competencia
como funcional o no. Contrarios a su catalogacién en tal sentido se han mostrado, entre
otros, GARrclANDIA GoNzALEZ, P., en Cordon Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J.
J., Tapia Fernandez, |. (coords.), Comentarios a la..., cit., p. 959; ALvaRez ALARCON, A., Las
diligencias preliminares..., cit., p. 93, pues consideran que las normas de determinacién
de la competencia funcional son tan solo aplicables cuando un proceso se halla pendiente,
asi, comoquiera que las diligencias preliminares sirven al fin de preparar un proceso aun no
iniciado, tales normas no serian trasladables a las diligencias preliminares.
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presentarse la demanda determinada»*® o, lo que es lo mismo, el 6rgano judicial que
vaya a conocer del proceso que pretende prepararse por medio de la diligencia
solicitada. Esto Gltimo exige que en cada caso deba ser examinada la competencia
objetiva —que en relacion a la diligencia del art. 256.1.6 LEC corresponde en todo caso
a los Juzgados de lo Mercantil?°-y territorial®* del asunto posterior.

Ello no obstante, la prevision de un doble criterio de atribucion competencial —uno
general y otro especial- en materia de diligencias preliminares no ha gozado de
unanime aceptacion entre la doctrina. A este respecto, el sector reacio a la
diferenciacion ha sostenido que a través del criterio especial no se facilita la obtencion
de la informacion necesaria a fin de preparar el juicio posterior, considerando que
resultaria preferible acudir al tribunal méas cercano al sujeto requerido o, lo que es lo
mismo, la aplicacion de la regla general®?.

En nuestra opinion, sin embargo, el establecimiento de una regla especial de atribucién
de la competencia para la determinacion de los consumidores afectados tiene una
clara justificacion. Por un lado, porque con frecuencia seran varios los requeridos, en
cuyo caso la aplicacion de la regla general plantearia problemas de determinacion del

% Bajo la vigencia de la derogada LEC de 1881, ante la ausencia de una norma reguladora
de la competencia en materia de diligencias preliminares, esta venia atribuyéndose con
caracter general al érgano que fuese a conocer del proceso posterior. Igualmente, este era el
criterio seguido en el Proyecto de Ley de 30 de octubre de 1998 (BOCG, Serie A, Congreso
de los Diputados, VI Legislatura, 13 de noviembre de 1998, nim. 147-1). Ello no obstante,
esta regla fue trasladada a la LEC 1/2000 en su redaccién originaria como un supuesto
excepcional, Unicamente aplicable respecto de la diligencia del art. 256.1.6 LEC (a la saz6n
art. 257.1.2 LEC). Con caracter posterior, el ambito de aplicacion de este fuero especial se
hizo extensible por mor de la Ley 19/2006 a otros supuestos contenidos en el art. 256.1 LEC,
concretamente a las diligencias para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual e
industrial (art. 256.1, 7 y 8 LEC) asi como a las previstas en las leyes especiales (art. 256.1.9
LEC).

20 Elart. 86.2 ter LOPJ, tras la reforma operada por la LO 7/2015, de 21 de julio, ha pasado
a disponer que los Juzgados de lo Mercantil conoceran de «d) Las acciones colectivas
previstas en la legislacion relativa a condiciones generales de la contratacion y a la proteccion
de consumidores y usuarios».

21 La competencia territorial dependera de la materia sobre la que verse el proceso
colectivo, asi como del tipo de accion que se entable. En el ambito de las condiciones
generales de la contratacion, se prevé un fuero de competencia territorial imperativo para el
conocimiento de las acciones: declarativa, de cesacion o de retractacion, de conformidad con
el cual sera competente el tribunal del lugar donde el demandado tenga su establecimiento
y, a falta de este, el de su domicilio; y si el demandado careciere de domicilio en el territorio
espaniol, el del lugar en que se hubiera realizado la adhesién. En los restantes supuestos,
los fueros legales regiran tan solo en defecto de sumision tacita, toda vez que la sumision
expresa esta prohibida en los contratos con consumidores.

22 Contrario al tratamiento diferenciado de la competencia que opera el art. 257 LEC, se
muestra, entre otros, BAnAcLocHE PALAO, J., Las diligencias..., cit., pp. 110 a 113, al considerar
que hubiera sido preferible la aplicacion analégica del art. 53.2 LEC.
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6rgano competente®. Y, por otro, porque es conveniente que sea el mismo juzgador
que practica la diligencia el que tenga que juzgar si realmente el grupo se ha constituido
con la mayoria de sus integrantes y/o si se ha cumplido el requisito de comunicacion
previa a los integrantes del grupo de afectados?:. De ahi que consideremos pertinente
que quien conozca de la diligencia del articulo 256.1.6 LEC sea el juzgador que, en su
caso, conocera del proceso en defensa del interés colectivo por alguno de los
legitimados al efecto (art. 11.2 'y 5 LEC)?.

2.1.1. Tratamiento procesal de la competencia

El articulo 257.2 LEC prevé, como Unica modalidad de revision de la competencia, su
control de oficio por el juez, indicando, sin dejar margen a duda alguna, que «no se
admitira declinatoria»?®. Al juez correspondera entonces, una vez le sea planteada la
solicitud de la diligencia preliminar de determinacién de los afectados por el hecho
danoso, la revisién de su competencia. Las alternativas son las siguientes: que se
declare competente, prosiguiendo las actuaciones de ex articulos 258 y ss.; que
aprecie su falta de competencia y se abstenga de conocer, en cuyo caso tendra que
dar audiencia al Ministerio Fiscal y a las partes personadas (arts. 38, 48.3 y 58 LEC),
asi como comunicar al solicitante el juzgado a su juicio competente (art. 257.2 LEC); y,
por Gltimo, que el juzgador designado por quien a la postre se ha inhibido en primer

2 Diez Picazo GImMENEZ, |., Comentarios a la..., cit., p. 482; GARclANDIA GoNzALEZ, P., en
Cordén Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J. J., Tapia Fernandez, I. (coords.),
Comentarios a la..., cit., p. 1156; BarRonA VILAR, S., «Diligencia preliminar especifica...», cit.,
p. 193; GarNica MARTIN, J. F., en Fernandez Ballesteros, M. A., Rifa Soler, J. M., Valls Gombau,
J. F. (coords.), Comentarios a la..., cit., p. 257, a su vez, resalta este autor que «al acudirse
al fuero correspondiente a la accion principal, es probable que en algin caso concreto se
pierda en eficacia procesal, pero se gana en seguridad juridica e incluso en economia.

2 Vid. Diez Picazo GiMENEZ, ., en De la Oliva Santos, A., Diez Picazo Giménez, |.,Vegas
Torres, J., Banacloche Palao, J. (dirs.), Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil,
Thomson Civitas, Madrid, 2001, p. 482.

25 Asi lo han considerado, entre otros, GonzALEz CaNo, M. |., La tutela colectiva..., cit., p.
128; y PLANCHADELL GARGALLO, A., Las «acciones colectivas»..., cit., pp. 192 a 193.

% Segun sefala Diez Picazo GIvENEZ, |., Comentarios a la..., cit., p. 482, la prohibicion de
proponer declinatoria, asi como el consiguiente deber de examinar de oficio la competencia,
tiene por propésito evitar dilaciones indebidas, resultando desproporcionado en tales casos
un incidente de previo pronunciamiento como la declinatoria. Por su parte, GIMENO SENDRA,
V., Derecho Procesal Civil..., cit., p. 360, considera que esta prevision resulta criticable
desde un punto de vista tedrico —toda vez que tratandose de un presupuesto procesal su
concurrencia debiera poder ser controlada también a instancia de parte—, pero no desde una
perspectiva practica, pues de este modo se evita que el requerido se pueda oponer con fines
exclusivamente dilatorios. En este sentido, sefiala igualmente GonzALez Cano, M. |, La tutela
colectiva..., cit., p. 130, que a través de la interdiccion de la declinatoria se pretenden evitar
cuestiones de competencia con caracter previo al proceso.
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término se declare igualmente incompetente, en cuyo caso, del conflicto negativo de
competencia debiera conocer el superior jerarquico comin a ambos (art. 60 LEC)?".

De lo anteriormente expuesto se desprende que el articulo 257.1 1l alberga en su seno
un fuero de competencia imperativo, pues Gnicamente cuando la norma de atribucion
de la competencia territorial revista tal caracter correspondera el control de oficio de
su concurrencia (art. 58 LEC). En otro caso, su falta Gnicamente podra ser apreciada
por el demandado o quienes puedan ser parte legitima en el juicio por medio de
declinatoria (art. 59 LEC).

Lo anterior puede resultar perturbador al respecto de esta concreta diligencia de
determinacion de los afectados, y ello en razén del caracter dispositivo que pueden
ostentar las normas de competencia territorial aplicables en orden a la interposicion
de la demanda posterior. Piénsese, por ejemplo, en el ejercicio de una accion colectiva
de resarcimiento por los dafos y perjuicios irrogados a los clientes de una compafnia
telefénica como consecuencia de un error de tarificacion (art. 11.2 LEC). En este
supuesto, los fueros generales de competencia territorial de los articulos 50 y 51 LEC
serian Unicamente aplicables en defecto de sumision expresa o tacita?. Asi —excluida
la sumision expresa de conformidad con el art. 54.2 LEC—, resulta necesario discernir
si las actuaciones llevadas a cabo en el procedimiento preliminar pueden provocar la
sumision tacita de las partes en el proceso posterior.

En nuestra opinién, si el requirente —futuro demandante- presenta la solicitud de
diligencias ante un érgano judicial distinto al que corresponderia de conformidad con
las normas generales atributivas de la competencia territorial, esto es, si interpone la
accion colectiva en lugar distinto a aquel donde el demandado desarrolla su actividad
(art. 50.3 LEC), el juez debe inhibirse a favor del juzgado legalmente competente. En

27 En el texto del Borrador de Anteproyecto, el art. 254.2 establecia que, constatada
oficialmente por el érgano jurisdiccional su falta de competencia para conocer de la solicitud,
«se abstendra de conocer indicando al solicitante el Juzgado de Primera Instancia al que
deba acudir, que no podra inhibirse del conocimiento del asunto». A su vez, esta misma
prevision se mantuvo invariable en el art. 259.2 del Anteproyecto. Ello no obstante, fruto,
por un lado, de las criticas vertidas en el Informe del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial al Anteproyecto de la Ley de Enjuiciamiento Civil y, por otro, de la enmienda num.
1185 presentada por CIU, se introdujo la solucién actualmente prevista a este respecto.

% No se plantearia dicho dilema en el supuesto de que la pretension ejercitada fuese
una pretension de cesacion, y ello porque el nim. 16.° del art. 52.1 constituye una regla
imperativa de atribucién de competencia. Si se acude al art. 54, que es aquel en el que
se regula el caracter dispositivo de las normas sobre competencia territorial, se mencionan
tan solo como excepciones a dicho caracter dispositivo, las reglas contenidas en los nums.
1.°y 4.°a 15.° del art. 52.1, asi como el art. 52.2 LEC; sin embargo, a continuacion refiere
expresamente la norma que « Tampoco sera valida la sumisiéon expresa o tacita en los asuntos
que deban decidirse por el juicio verbal». Pues bien, si se tiene presente que las pretensiones
de cesacion, de conformidad con los arts. 250.1.12, 249.1.4° y 5°, se sustanciaran por los
cauces del juicio verbal, cabe concluir también el caracter imperativo de la regla contenida
en el num. 16.
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caso contrario, se estaria considerando al requerido sometido a un tribunal cuya
competencia no ha podido contradecir, al estar vedado el planteamiento de la
declinatoria®®.

2.2. Las partes

El articulo 256.1.6 LEC, a los efectos de determinar a quién corresponde solicitar la
practica de la diligencia preliminar encaminada a la determinacién de los afectados,
establece que esta podra iniciarse «Por peticion de quien pretenda iniciar un proceso
para la defensa de los intereses colectivos de consumidores y usuarios». Por ello, a fin
de delimitar a los sujetos que podran solicitar esta diligencia, habra que determinar
con caracter previo cuales son estos procesos.

A la vista de que la LEC hace uso de la expresion «intereses colectivos» para aludir
tanto a los intereses individuales homogéneos con determinacion de afectados como
a los intereses supraindividuales, corresponde aclarar que en esta sede la referencia a
esta tipologia de intereses se identifica con los primeros. A esta conclusion llegamos
tras comprobar que la finalidad que persigue el articulo 256.1.6 LEC, cual es la
determinacion subjetiva de los afectados a fin de poner en su conocimiento la
iniciacion del proceso colectivo (art. 15.2 LEC)®°, no opera en los procesos que tengan
por objeto intereses supraindividuales (art. 15.4 LEC)3.

A su vez, aunque los intereses colectivos son definidos en la LEC como aquellos que
afectan a un grupo de consumidores o usuarios cuyos componentes se encuentren
«perfectamente» determinados y también aquéllos que afectan a una serie de

20 Cfr. GonzALEz CaNo, M. |., La tutela colectiva..., cit., pp. 128 a 131. En sentido contrario
se ha pronunciado GARcIANDIA GoNzALEZ, P., en Cordon Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza
Esparza, J. J., Tapia Fernandez, I. (coords.), Comentarios a la..., cit., p. 1266.

30 Asi lo establece, entre otras resoluciones judiciales, el AAP de Madrid (Seccion
21.2) 65/2012, de 20 de diciembre, al establecer que «La diligencia preliminar solicitada
esta preordenada al cumplimiento del requisito exigido en el articulo 15.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil» (F. J. 2.°).

31 En el sentido de excluir la aplicacion de la diligencia que nos ocupa cuando el interés
en juego sea un interés supraindividual, sirva de ejemplo el AAP de Madrid (Seccion 28.2)
13/2011, de 4 de febrero: «no resulta justificada la diligencia preliminar solicitada que
resulta innecesaria para presentar una demanda en la que se vayan a ejercitar acciones
colectivas de cesacion de condiciones generales de la contratacién y de publicidad ilicita, a
las que se acumularian las individuales de nulidad de determinadas clausulas abusivas y de
nulidad contractual y de reclamacién de dafios y perjuicios como consecuencia de la nulidad
declarada en ejercicio de dichas acciones individuales» (F. J. 2.°).
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consumidores «facilmente» determinables®?, el recurso a la diligencia Gnicamente sera
preciso si los afectados no se encuentran ya determinados®2.

Sentado lo anterior, corresponde afirmar que cualquiera de los sujetos legitimados
para la interposicion de acciones colectivas en defensa de los intereses individuales
homogéneos de los consumidores y usuarios podra solicitar esta concreta diligencia,
siendo estos: las asociaciones de consumidores, los grupos de afectados, las
entidades legalmente constituidas que tengan por objeto la proteccion de los
consumidores (art. 11.2 LEC) y el Ministerio Fiscal®* (art. 11.5 LEC)®.

32 Recuérdese a este respecto que, tal y como fue analizado en el segundo capitulo, la LEC
no se refiere en ningln momento de modo expreso a los intereses individuales homogéneos
ni a los intereses supraindividuales. Ello no obstante, del hecho de que, entre otros, el art.
11.2 LEC se refiera a los «intereses colectivos» bajo el inciso «hecho dafioso», se colige que
el verdadero proposito del legislador en esta sede es dar amparo a esta tipologia de intereses
que exigen una tutela reparadora de los dafios individuales efectivamente causados a cada
uno de los consumidores perjudicados por haber sido consumidores del bien o usuarios del
servicio controvertido.

3 La practica de la diligencia podria revelar que el interés en juego, del que inicialmente
se creia fuera un interés «colectivoy», sea finalmente «difuso», circunstancia esta que
determinaria el cambio del elenco de legitimados pues, como ya se ha visto, estos variaran
en funciodn del interés cuya tutela se pretenda. Asi lo apunta también De LuccHi LOPEZ-TAPIA,
Y., La tutela jurisdiccional civil de consumidores y usuarios, Edisofer, Madrid, 2005, p. 100.

3 Ala posibilidad de que el Ministerio Fiscal hiciese uso de esta concreta medida a los
efectos de identificar al grupo de afectados aludia ya la Circular 2/2010, de la Fiscalia General
del Estado, de 19 de noviembre, acerca de la intervencion del Ministerio Fiscal en el orden civil
para la proteccién de los consumidores y usuarios, p. 20. Ello no obstante, la limitaciéon de su
legitimacién de conformidad con el derogado art. 11.4 LEC generaba distorsion, por cuanto la
referencia revestia cierta incoherencia a la vista de la regulacion del art. 11 LEC. Sin embargo,
las posibles desconexiones se han evitado y las dudas a este respecto se han disipado tras
la modificacion del citado precepto y la consiguiente ampliacién de la legitimacion respecto de
la totalidad de acciones colectivas contempladas en nuestro ordenamiento. Ademas, con la
reforma del 2009, el MF, de conformidad con el parrafo 2 del art. 15 de la LEC, estaba llamado
a intervenir, pero no para plantear ab initio la accion el mismo.

% Quedaran excluidos de ser preparados por este cauce los procesos en que se defiendan
«intereses difusos» (art. 11.3 LEC). Asi lo declara el AAP de Barcelona (Secciéon 16.2)
135/2011, de 31 de mayo. En el caso de autos, AUSBANC solicitaba que el Juzgado requiriese
a Vodafone para que dirigiera comunicacion a sus clientes con domicilio de facturacion
en la ciudad de Barcelona y comarcas del Baix Llobregat, por ser la zona afectada por la
interrupcion de dos horas del servicio el 18 de abril de 2007. A través de la practica de la
diligencia solicitada, pretendia AUSBANC que se pusiera en conocimiento de los afectados
su intencion de interponer una demanda colectiva.

La Audiencia Provincial, sin embargo, confirmando el criterio acogido por la juzgadora de
primera instancia, considero que al tratarse de un supuesto de telefonia movil, los afectados
por la interrupcién configuraban un grupo indeterminado o de dificil determinacién, con lo que
la aplicacién de la diligencia en tal supuesto se extralimitaria de los fines a que viene referida.

<16 »

www.mjusticia.es/bmj



Particularidades de la diligencia preliminar regulada en el articulo 256.1.6 LEC

Ahora bien, en el supuesto de que quien pretenda dar inicio al proceso posterior sea el
grupo de afectados, la diligencia preliminar no podra ser solicitada por el grupo en
sentido estricto, pues su efectiva constitucion con la mayoria de los afectados depende
de la practica de la diligencia, por lo que tendra que ser solicita por uno o varios de los
consumidores afectados que pretendan constituir el grupo, a fin de interponer la
demanda colectiva en el proceso ulterior (art. 6.1.8 LEC).

Por lo que al requerido concierne, la lectura del articulo 256.1.6 LEC nos lleva a su
identificacion con el o los sujetos que en el proceso ulterior vendrian a ocupar la
posicion de demandado o demandados, toda vez que este precepto prevé a este
respecto que: «el Tribunal adoptara las medidas oportunas para la averiguacion de los
integrantes del grupo, de acuerdo a las circunstancias del caso y conforme a los datos
suministrados por el solicitante, incluyendo el requerimiento al demandado para que
colabore en dicha determinacién». Sin embargo, la doctrina ha interpretado que, aun
cuando en buena parte de las ocasiones los datos necesarios para obtener la
determinacion subjetiva de los afectados estén a disposicion del futuro demandado o
demandados, ello no impide que en otros casos esta informacion esté en poder de un
tercero que en el futuro proceso no ocupe la posicion de demandado®® —por ejemplo,
en el caso de que la practica de la diligencia se solicite frente a un distribuidor de un
producto con un defecto de fabricacion y no frente al fabricante, cuando en el juicio
posterior sea este el demandado->'.

2.3 El procedimiento

2.3.1. Requisitos formales y materiales de la solicitud

El articulo 256 LEC no aclara si la solicitud de la diligencia debe realizarse por escrito
o si es suficiente con que sea formulada verbalmente. Tampoco lo hace de modo
expreso el articulo 258.1 LEC; sin embargo, de su tenor se desprende que la intencién
del legislador es que esta se presente por escrito, ya que establece que la solicitud «se

% GARNIcA MARTIN, J. F., en Fernandez Ballesteros, M. A., Rifa Soler, J. M., Valls Gombau,
J. F. (coords.), Comentarios a la..., cit., p. 1158, de conformidad con lo sostenido en
texto, defiende que es equivocada la idea de que la legitimacion activa y pasiva de este
procedimiento deba coincidir con la del proceso principal. En efecto, tal afirmacion adquiere
toda su virtualidad en atencién al supuesto especifico en el que sea uno de los afectados el
que, con el intento de conformar un grupo (11.2 LEC), inste la practica de la diligencia. Como
quiera que la practica de la diligencia tiene entre sus finalidades la formacion del grupo,
esta no podra ser solicitada por quien a la sazén no existe, de modo que tendra que hacerlo
alguno de los consumidores que hayan resultado afectados. A su vez, este consumidor
individual no se encuentra legitimado, de conformidad con el 11.2 LEC, para entablar una
accion en defensa del interés colectivo.

37 GaRclaNDIA GonzALEz, P., en Corddn Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J.
J., Tapia Fernandez, I. (coords.), Comentarios a la..., cit., 967; Barona Vilar, S., «Diligencia
preliminar especifica...», cit., p. 956.

<17 >

Ao LXXI. BMJ nlim. 2201. Septiembre 2017 - ISSN: 1989-4767



Maria JesUs Sande Mayo

resolvera en los cinco dias siguientes a su presentacion»®8, Se llega a la anterior
conclusion porque una solicitud oral no puede ser presentada, pudiendo Gnicamente
ser realizada o formulada®.

Por otro lado, aunque la norma tampoco lo exija expresamente, sera preciso que en la
solicitud se identifique tanto el solicitante como el sujeto pasivo cuya intervencion se
requiere®, ya que el juzgador necesita conocer estos datos para decidir, con arreglo al
articulo 258.1 LEC, si concurren los presupuestos de estimacion de la solicitud*; y
también para saber a quién debe notificar la decision adoptada.

En otro orden de cosas, tal y como dispone el articulo 256.2 LEC, «En la solicitud de
diligencias preliminares se expresaran sus fundamentos, con referencia
circunstanciada al asunto objeto del juicio que se quiere preparar». De este modo,
correspondera al solicitante la exposicion de los hechos, asi como la acreditacion de la
concurrencia de los presupuestos procesales y materiales necesarios para que la
peticion de diligencia sea estimada. El solicitante debera fundamentar su peticién con
arreglo a los presupuestos contenidos en el articulo 258 LEC, esto es, tendra que

38 GIMENO SENDRA, V., Derecho Procesal Civil..., cit., p. 360.

3% BeLupo PenADES, R., en Gimeno Sendra, V. (dir.), «Proceso Civil Practico», La Ley, 2005,
pp. 5-27.

4 Parte de la doctrina ha considerado igualmente necesario que en la solicitud se indique
el 6rgano jurisdiccional competente. Asi lo consideran, entre otros, BELLIDO PENADES, R., en
Gimeno Sendra, V. (dir.), Proceso civil practico..., cit., p. 5-27; DamiAN MoreNo, J., en Lorca
Navarrete, A. M., (dir.), Comentarios a la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, Lex Nova, vol. I,
Valladolid, 2000, p. 1686. En nuestra opinion, el juzgado frente al que se hace la peticién es
el que a juicio del solicitante reviste competencia en orden a su conocimiento.

41 Una buena sintesis de los aspectos que debe valorar el juzgador de cara a la admision
o inadmision de la diligencia solicitada se recogen en el AAP de Sevilla (Seccién 5.2), de 5
de diciembre de 2003, en la que se dispone que «Para admitir a tramite una solicitud de dili-
gencias preliminares, el juez se ha de limitar a comprobar si tiene jurisdiccion y competencia
para conocer (art. 257 de la LECiv), si se cumplen los requisitos de postulacion, si el escrito
inicial reune los requisitos de identificacion del solicitante, de la persona contra la que se
dirige la peticion de diligencias preliminares, si se piden con claridad y precision las mismas,
y si éstas son adecuadas a la finalidad que el solicitante persigue y en la solicitud concurre
justa causa e interés legitimo (art. 258.1 de la LECiv). Y si concurren todos estos requisitos,
el juez ha de acceder a la pretension, fijando la caucién que deba prestar el solicitante. Es
decir, es el juez el que debe sefalar la cuantia de la caucién para garantizar los gastos que
se ocasionen y los dafios y perjuicios que se pudieren irrogar. Una vez sefialada por el juez la
cuantia de la caucion, la parte la prestara en cualquiera de las formas que permite el articulo
64 de la LECiy, si le interesa constituirla» (F. J. 2.°).
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justificar la adecuacion entre la medida solicitada y la finalidad perseguida®?, la justa
causay el legitimo interés en su adopcion*3.

Igualmente, tendra que analizar si la practica de la diligencia solicitada es necesaria, o
lo que es lo mismo, si es el (nico medio para la obtencién de la informacion que
permitira la preparacion del proceso principal. Tendra que ponderar, por tanto, la
dificultad de que el solicitante proceda, por medios propios, a la identificacion de la
totalidad de afectados**. Asimismo, el juzgador debera valorar su relevancia, esto es,
si su admision permitira la correcta integracion del grupo y/o el cumplimiento de la
obligacion a la que viene referido el articulo 15.2 LEC.

Por otro lado, si bien con caracter general resulta necesario indicar en la solicitud las
concretas medidas que se solicitan (tal y como se colige de los nims. 1 a 5 del art.

42 AAP de Madrid (Seccién 28.2) 160/2012, de 19 de noviembre, «la decision sobre las
diligencias preliminares debe valorar el interés legitimo del solicitante, la justa causa y la
adecuacion a la finalidad que se persigue, lo que se efectua en dicho instante (articulo 258
LEC), y lo cierto es que en ningun caso podria estar legitimada AUSBANC para promover un
juicio en defensa de los intereses generales de consumidores y usuarios, al haber perdido
la condicion de asociacién de consumidores y usuarios, por lo que no procede admitir la
practica de diligencias fundadas en la preparacion de un proceso para la defensa de los
intereses colectivos cuando la solicitante ha perdido tal condicién y no podria ser iniciado»
(F. J. 3.°). Otro ejemplo lo encontramos en el AAP de Madrid (Seccion 9.2) 243/2012, de 28
de septiembre, en el que se deniega la practica de la diligencia al no pretenderse realmente
la tutela de los intereses colectivos de consumidores y usuarios, sino solo de determinadas
personas.

4 Tal y como sefialan los autos de las AAP Murcia (Seccién 3.2), 27 de junio de 2005, y de
A Coruia (Seccion 4.2), de 8 de mayo de 20086, si existiese otro medio legitimo para acceder
a esa informacion prescindiendo de la intervencion de la autoridad judicial, la solicitud de la
diligencia que fuere solicitada seria inadmitida por innecesaria.

El art. 497.1 LEC de 1881 exigia que la diligencia preliminar se dirigiera al descubrimiento
de hechos «sin cuyo conocimiento no pudiera entrarse en juicio», inciso interpretado como
referido a hechos cuya ausencia impediria emitir un pronunciamiento de fondo, obligando a
dictar una resolucion meramente procesal. Sin embargo, la referencia de otros apartados
del art. 497 a otros extremos permitia entender que las diligencias preliminares también
resultaban procedentes para descubrir hechos cuyo conocimiento resultaba relevante a los
efectos del sentido del pronunciamiento de fondo al favorecer un fallo estimatorio; conclusion
que, a nuestro juicio, puede considerarse perfectamente vigente en la actualidad tras la LEC
de 2000.

44 Aproposito del presupuesto de la necesidad, sefiala Garnica MarTiN, J. F., en Fernandez
Ballesteros, M. A., Rifa Soler, J. M., Valls Gombau, J. F. (coords.), Comentarios a la..., cit.,
p. 1166, que no se trata de una necesidad abstracta identificable con la idea de interés, que
es presupuesto de la accionabilidad, sino que ha de tratarse de una necesidad concreta,
derivada de las particulares circunstancias del caso y que debe ser justificada por quien
la solicita. A su vez, considera este autor que la necesidad en la regulacién vigente, en
términos comparativos con su configuracion bajo el régimen de la derogada LEC 1881, ha
de interpretarse en sentido mas laxo, comprensivo no solo de la necesidad en términos
estrictos, sino también de la simple conveniencia practica que esté razonablemente fundada.
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261.1 LEC, asi como de la referencia legal del art. 259.1 LEC a la diligencia «solicitada
y acordada»), en el caso de la diligencia de determinacion de los afectados la ley no
exige su concrecion. En este ambito, el juez tiene atribuidos poderes de oficio para
acordar las que considere oportunas para la averiguacion de los integrantes del grupo,
atendiendo a las circunstancias del caso y a los datos proporcionados por el solicitante,
sin que aquel resulte vinculado por las eventualmente indicadas por el solicitante.

Otro de los requisitos que debe ser cumplido en orden a que la peticion de diligencia
sea admitida es la prestacion de caucion. Ello no obstante, por las dificultades que en
la practica plantea, hemos decidido dedicar a esta cuestion tratamiento separado.

2.3.2. Lacaucion

La LEC 1/2000, a fin de ofrecer una garantia de la responsabilidad del solicitante por
los gastos*®, asi como los danos y perjuicios que la practica de la diligencia pueda
irrogar al requerido o requeridos, introduce —de modo absolutamente novedoso- el
establecimiento de cauciéon como requisito indispensable a fin de que la diligencia que
en su caso fuere admitida pueda llevarse a término“t. A los citados efectos viene
referido el articulo 256.3 LEC al disponer que: «Los gastos que se ocasionen a las
personas que hubieren de intervenir en las diligencias seran a cargo del solicitante de
las diligencias preliminares». A este respecto, debe discernirse el ofrecimiento de la
garantia con su efectiva constitucion®’, pues si bien el primero se lleva a cabo en la

4 En cuanto a los gastos que deban ser resarcibles, sostiene Garnica MarTiN, J. F., en
Fernandez Ballesteros, M. A., Rifa Soler, J. M., Valls Gombau, J. F. (coords.), Comentarios
a la..., cit, p. 1160, que el legislador esta pensando, fundamentalmente, en los gastos
derivados de la necesidad de desplazarse, por lo que, a la vista del fuero general de
competencia, podria desprenderse que su virtualidad se reduce a los supuestos a los que el
fuero especial resulta de aplicacion.

46 A estos efectos apunta GarnicaA MARTIN, J. F., en Fernandez Ballesteros, M. A., Rifa
Soler, J. M.; Valls Gombau, J. F. (coords.), Comentarios a la..., cit., p. 1161, que la finalidad
del establecimiento de dicha caucién es doble: de una parte, como se ha citado en texto,
cumpliria una funcién de garantia y, de otro, una finalidad disuasoria. De ahi que considere
que el art. 262 incorpora una norma sancionadora que persigue evitar que pueda acudirse a
las diligencias preliminares con fines desviados.

47 Sin embargo, algunos aspectos concretos de la regulacion experimentaron una mejora
notable merced a las observaciones realizadas en el Informe del Pleno del Consejo General
del Poder Judicial al Anteproyecto de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como a algunas
enmiendas.

En el Anteproyecto se preveia que el érgano jurisdiccional pudiera denegar la solicitud de
diligencias tanto cuando las considerara injustificadas como cuando estimare insuficiente
la fianza (art. 260.1 ALEC). El Informe del Pleno del Consejo General del Poder Judicial
criticd el sistema elegido por considerarlo contrario al derecho a la tutela judicial efectiva,
proponiendo un procedimiento de determinacién de la caucién que contribuyera a su respeto.

Asi, se declara: «De igual forma, entre las causas de denegacion de las diligencias
preliminares se incluye la insuficiencia de la fianza ofrecida por el solicitante. El derecho
a la tutela judicial efectiva deberia llevar a eliminar dicha denegacion por un defecto de
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propia solicitud de la diligencia (art. 256.3 LEC), su constitucion tendréa lugar dentro de
los tres dias siguientes a la resolucién judicial que se pronuncie acerca de su admision
(art. 258.3 LEC), ya que es al juez a quien corresponde fijar la cuantia que debe
consignarse?.

La falta de constitucion de la caucion en el plazo establecido dara lugar al archivo
definitivo de las actuaciones mediante decreto del letrado de la Administracion de
Justicia®®. Ello no obstante, nuestros 6rganos jurisdiccionales se han mostrado mas
flexibles en este punto, ofreciendo al solicitante la posibilidad de subsanar el defecto
de consignacion. Asi se desprende, por ejemplo, del AAP de Castellén (Seccién 3.2), de
4 de noviembre de 2008, en el que el juzgador, apartandose del tenor de la norma,
estima que «el archivo de las diligencias por tal motivo supondria una consecuencia
desproporcionada y por ello lesiva de la tutela judicial efectiva que proclama el art. 24
de la Constitucion» (F. J. 2.°).

En otro orden de cosas, por lo que al cdmputo del plazo referido supra concierne, nos
sumamos a la critica que el tenor de este precepto ha merecido a la doctrina y, es que
el dies a quo debiera haber sido fijado en el siguiente a la notificacion de la resolucién
al solicitante y no, como por el contrario se ha hecho, «desde el dia en que se dicte el
auto», pues, hasta su notificacion, el solicitante es desconocedor del sentido mismo
del fallo.

cuantificacion, en definitiva subsanable. Seria mas conveniente que el Tribunal cuantificara la
fianza o caucion en la misma resolucion que acordare la admision de la solicitud presentada,
especificando la modalidad de fianza requerida, no haciendo depender la concesion o
denegacion de la misma de una condicion tan incierta como la establecida en el texto, que
requiere un pronostico eventual sobre (el) cual vaya a ser el criterio del juez en torno a la
suficiencia de la cauciény.

Sin embargo, el art. 258.1 del Proyecto de Ley no recogi6 la observacién formulada,
acogiéndose, no obstante, después en el texto definitivo tras la presentacion de la enmienda
num. 863 de Coalicién Canaria y las enmiendas nim. 1184 y 1187 de CIU (5).

4 Tal y como establece el AAP de Sevilla (Seccién 5.2), de 5 de diciembre de 2003, «Es el
juez el que debe senalar la cuantia de la caucion para garantizar los gastos que se ocasionen
y los dafios y perjuicios que se pudieren irrogar. Una vez sefialada por el juez la cuantia de
la caucién, la parte la prestara en cualquiera de las formas que permite el articulo 64 de la
LECiy, si le interesa constituirla» (F. J. 2.°).

4 La Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal para la
implantacion de la nueva oficina judicial, en coherencia con el propésito que preside, cual
es la ampliacion de las funciones del secretario judicial, modifica el art. 258.3 LEC haciendo
recaer en este la decision de archivo del procedimiento de diligencias preliminares por falta
de constitucidn en plazo de la caucion. Dicha decision de archivo debe adoptarse mediante
decreto. Ello no obstante, sigue residenciandose en la autoridad judicial, tanto la admision
de las diligencias preliminares, como la fijaciéon de la cuantia de la caucion (art. 258.1 y 2,
y art. 260.2 LEC), toda vez que tales decisiones —que versan sobre cuestiones atinentes al
fondo— han de revestir la forma de auto.
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Con todo, una vez consignada la caucion e iniciada la ejecucion de la diligencia
preliminar, su aplicacién dependera del desarrollo de las actuaciones. De este modo,
si el proceso de obtencion de la informacién no supone un gasto y tampoco irroga
perjuicio alguno para el sujeto requerido, la caucion debera reintegrarse a quien la
hubiere prestado®. Lo mismo ocurrira si el montante depositado excede de la cantidad
que hubiere de abonarse al requerido, ya que el remanente debera ser reintegrado al
solicitante.

Ahora bien, la devolucion de la caucion o, en su caso, del remanente, no se produce de
modo automatico. El reintegro al solicitante de las cantidades pendientes Gnicamente
tendra lugar en el caso de que este inicie el proceso a cuya preparacion se debia la
diligencia en cuestion. A este respecto, dispone el articulo 256.3 LEC que «La caucion
se perdera [...] si, transcurrido un mes desde la terminacion de las diligencias, dejare
de interponerse la demanda, sin justificacién suficiente, a juicio del tribunal».

Por lo anterior, si se solicita la diligencia de determinacion de los afectados y en el
plazo de un mes no se inicia el proceso colectivo, en principio, no procedera la
devolucion de la caucién. Ello no obstante, el transcurso del plazo previsto por la
norma no genera de modo «automatico» la pérdida de la caucion, toda vez que en caso
contrario se alteraria su finalidad, convirtiéndose en una suerte de depésito o pseudo-
sancion para el solicitante. En este sentido, la norma alude a una posible «justificacion»
gue podria avalar la restitucion en el caso de que el proceso posterior no llegara a
iniciarse®. En nuestra opinion, uno de los supuestos en los que debiera proceder el
reintegro de la cauciéon —o en su caso el remanente- seria aquel en el que la solicitud
de la diligencia parta de uno de los afectados, si tras la practica de la diligencia no
relne la mayoria necesaria a los efectos de constituir el grupo, pues en tal caso

5 A este respecto se pronuncia la SAP de Caceres (Seccion 1.2) de 4 de diciembre de
2012, en un supuesto en el que Telefénica S.A solicita el reembolso de los gastos derivados
de la practica de la diligencia de determinacion a que viene referido el art. 256.1.6 LEC, al
sostener que «esta Sala no comparte que la mera dispensacion de los datos requeridos en
las diligencias preliminares haya ocasionado dafio o perjuicio alguno a la entidad que, por
otro lado, tenia los datos en su poder, al punto de facilitarlos al érgano judicial» (F. J. 5.°).
Con base en tal razonamiento, corrobora la decisién de la juzgadora de primera instancia de
reintegrar la caucion prestada por la solicitante, a la sazon AUSBANC. Por su parte, también
incide la sentencia en la circunstancia de que los gastos reembolsables son Unicamente
aquellos que se coligen de la practica de las actuaciones que son requeridas por la autoridad
judicial. En tal sentido dispone que «las publicaciones a que se refiere la reconviniente,
respecto de las que reclama igualmente su importe, y que segun ella hubo de realizar en dos
periddicos de Extremadura, anunciando las acciones que la actora pretendia ejercitar con
motivo de las circunstancias que han dado lugar a este litigio, no fueron solicitadas por el
érgano judicial [...], sino que se presentan como actos voluntarios de Telefénica S.A que, por
tanto, no son susceptibles de dafio o perjuicio alguno por tal motivo» (F. J. 5.°).

51 Vid. AAP de Barcelona (Seccion 14.2), de 28 de mayo de 2008.
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careceria de capacidad para ser parte y, en consecuencia, legitimacion a los efectos
de dar inicio al proceso colectivo (art. 6.1.7 LEC)®2.

2.4. Oposicion del requerido

El requerido que no se muestre conforme con la decision del juez en lo que a la
practica de la diligencia concierne podra formular motivo de oposicion frente al auto
que acuerda la diligencia preliminar, en el plazo de cinco dias a contar desde el
siguiente a la recepcion de la citacion (art. 260.1 LEC)%3. Solo de este modo se puede
salvar la indefension que produce al requerido no poder recurrir el auto por el que se
acuerda la practica de la diligencia®.

En lo relativo al modo en el que debe formalizarse la oposicion, pese al silencio legal®®,
debe entenderse que esta debera ser formulada por escrito, en el que se haran constar
los motivos que vendrian a justificar su desacuerdo. Estos, aun cuando no se
encuentran legalmente tasados®, pueden ser de fondo, pero también formales®’.

Entre los segundos podria ser invocada la falta de jurisdiccion o de competencia
objetiva, y ello a pesar de la prohibicion de proponer declinatoria en el procedimiento
preliminar (art. 257.2 LEC). Y es que tanto la falta de jurisdiccion como de competencia
objetiva son causas de nulidad de pleno derecho (arts. 238.1 LOPJ y 225.1 LEC),
permitiendo la ley que su falta se ponga en conocimiento del tribunal en cualquier
momento del proceso antes de la sentencia definitiva (arts. 240.1 LOPJ y 227.1 LEC)®&.
Asimismo, podrian esgrimirse como motivo de oposicién la falta de capacidad del
solicitante, en el caso de que no cumpla los requisitos de los articulos 6y 7 LEC, o la
falta de representacion.

52 Asi lo considera, entre otros, De LuccHi LorPez-TAPIA, Y., La tutela jurisdiccional..., cit., pp.
105 a 106.

% Tal y como se pone de manifiesto en el AAP de Murcia (Seccion 4.2) 200/2011, de
6 de octubre, si no se formula oposicién en el plazo de cinco dias, esta se tendra por no
formulada.

54 Cfr. GIMENO SENDRA, V., Derecho Procesal Civil..., cit., p. 363; DamiAN MoRreNo, J., en Lorca
Navarrete (dir.), Comentarios a la..., cit., p. 1689.

% Asi lo consideran, entre otros, GArRcianDiA GonzALEz, P., en Corddn Moreno, F., Armenta
Deu, T., Muerza Esparza, J. J., Tapia Fernandez, |. (coords.), Comentarios a la..., cit., 967,
BaroNA VILAR, S., «Diligencia preliminar especifica...», cit., p. 213.

% Vid. BANAcLOCHE PALAO, J., Las diligencias..., cit., pp. 178 y ss.; GARCIANDIA GONZALEZ, P.,
en Corddn Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J. J., Tapia Fernandez, I. (coords.),
Comentarios a la..., cit., p. 966.

57 Cfr. GarNnicA MARTIN, J. F., en Fernandez Ballesteros, M. A., Rifa Soler, J. M.; Valls
Gombau, J. F. (coords.), Comentarios a la..., cit., pp. 1177.

% Vid. BanacLocHE PaLao, J., Las diligencias..., cit., p. 180; GarcianpiaA GonzALez, P., en
Cordon Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J. J., Tapia Fernandez, |. (coords.),
Comentarios a la..., cit., p. 1265.
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En lo concerniente a los primeros, el requerido podria alegar la ausencia de cualquiera
de los presupuestos exigidos para la correcta formalizacién de la solicitud, como
pudiera serlo: la inadecuacidon de la diligencia a la finalidad perseguida por el
solicitante o la no concurrencia de justa causa o interés legitimo. Igualmente, podria
aducirse la ausencia de detalle en la solicitud sobre la accién que se proyecta (art.
256. 2 LEC)®°, la imposibilidad material de llevar a cabo la diligencia solicitada o la
falta de legitimacion.

Formulada oposicion, de ella se dara traslado al requirente para que pueda impugnarla
por escrito en el plazo de cinco dias®. Las partes, en sus correspondientes escritos de
oposicion e impugnacion (art. 260.1 LEC), «podran solicitar la celebracion de la vista,
siguiéndose los tramites previstos para los juicios verbales». Una vez celebrada esta —
si asi hubiese sido solicitado por las partes—, el tribunal resolvera por medio de auto si
considera que la oposicion es justificada o no (art. 260.2 y 3 LEC). De no serlo,
condenara al requerido mediante auto irrecurrible® al pago de las costas que hubiere
generado este incidente®. Por el contrario, frente al auto que declare justificada la
oposicion, si cabra recurso de apelacion (art. 260.4 LEC)®3,

5% En este sentido, el AAP de Madrid (Seccion 11.2) 125/2010, de 1 de junio, avala la
decision de instancia de rechazar la practica de la diligencia del art. 256.1.6 LEC al estimar
que «resulta insuficiente en el supuesto la inconcreta referencia a acciones de cesacion, de
nulidad por abusivas, nulidad contractual y reclamacion de dafios y perjuicios, pues es sin
duda exigible una mayor concrecién sobre la pretension y el objeto del proceso» (F. J. 4.°).

5 Antes de la reforma operada en este precepto por la Ley 452/2015, de 5 de octubre, la
impugnacion de la oposicion por el requirente tenia lugar en la propia vista.

61 Como sefialan BanacLocHE PALAo, J., Las diligencias..., cit., p. 191; y GARCIANDIA GONZALEZ,
P., en Cordén Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J. J., Tapia Fernandez, |.
(coords.), Comentarios a la..., cit., p. 967, el hecho de que no se prevea la posibilidad de
recurrir el auto que resuelve la no justificacion del motivo de oposicién trae su causa de la
necesidad de evitar dilaciones. Ello no obstante, como sefala el segundo de los autores
mencionados, no se comprende que en el caso de que se estime la oposicién si pueda
recurrirse tal decision.

52 Pero, obsérvese bien, tan solo se le condenara al pago de las costas generadas por
el incidente de oposicién —y si esta se considera injustificada—, siendo el resto de gastos y
costas a cargo del solicitante. Ahora, si en el caso de que la oposicion sea estimada no se
establece norma especial es porque se sigue considerando adecuada la solucién contenida
en la norma general.

8 ElAnteproyecto, el art. 262 —precedente del vigente art. 260— establecia la irrecurribilidad
del auto que resuelva sobre la oposiciéon, con independencia de que la estimara o no
injustificada. Frente a esa situacion, en el Informe del Consejo General del Poder Judicial al
Anteproyecto se adujo que «esta supresién de la doble instancia puede generar indefension
ante la imposibilidad de preparar el juicio futuro, restringiendo asi los contenidos del art. 24
CE».
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Con todo, debe entenderse que la oposicion, aunque no se indique expresamente,
vendria a suspender el plazo que, en su caso, se hubiere concedido para la practica de
la diligencia solicitada®*.

2.4.1. Laconculcaciondel derecho ala proteccion de datos de caracter personal
como motivo de oposicion

La posible colision de la diligencia de determinacion de los afectados con el derecho a
la proteccion de los datos de caracter personal fue analizada por vez primera en la STC
96/2012, de 7 de mayo®. En el asunto sometido a la consideracion del Tribunal
Constitucional se trataba de determinar si la prevision contenida en el articulo 256.1.6
LEC podia justificar, y con qué limites, una medida consistente en ordenar a las
entidades bancarias la entrega de datos personales de sus clientes, sin el
consentimiento de estos, a las asociaciones de consumidores para el ejercicio de
futuras acciones colectivas. La cuestion planteada, tal y como advierte el propio
Tribunal Constitucional, presentaba especial trascendencia por su novedad y la
inexistencia de doctrina constitucional anterior.

El origen del recurso de amparo se remonta al ano 2010, fecha en la que ADICAE
formula la peticién de diligencia preliminar ex articulo 256.1.6 LEC frente a la entidad
bancaria BBVA, a los efectos de dar inicio a un proceso colectivo en el que pretendia
ejercitar una accién colectiva de cesacion. En su peticion solicitaba que el juzgado
requiriese a la entidad bancaria para que hiciera entrega de una serie de datos
personales de los clientes que habian contratado ciertos productos financieros®®:

84 Tal suspension debe inferirse, segun sefiala BeLLibo PenapEs, R., en Gimeno Sendra, V.
(dir.), «Proceso civil practico...», cit., pp. 5-142 , del art. 260 LEC, por cuanto en el mismo
se refiere que la activacion de las medidas previstas para el caso de negativa, tan solo
procedera si el requerido «no atendiese el requerimiento ni formulare oposicion», de lo que
se colige en sentido inverso que, formulada oposicién dentro de plazo, no se pueden adoptar
medidas coercitivas dirigidas a obtener el cumplimiento de las diligencias acordadas, sino
que debera citarse a las partes a una vista (art. 260.1).

8  Vid. al respecto de este pronunciamiento del maximo intérprete de la constitucion
«Acciones colectivas y proteccion de datos: comentario a la sentencia del Tribunal
Constitucional 96/2012, de 7 de mayo», en Actualidad Juridica Uria Menéndez/33-2012;
CorpoN MoReNo, F., «Proteccion de la privacidad de los clientes de la entidad financiera ante
la medida preliminar del art. 256.1.6 LEC solicitada por una asociaciéon de consumidores
(STC, Sala 1.2, 96/2012, de 7 de mayo)», en Noticias breves, Gbmez-Acebo&Pombo, Junio
2012.

8  Los productos financieros controvertidos eran aquellos en los que constase la
denominacion comercial de «contrato de cuota segura» y «contrato marco para la cobertura
de operaciones financieras» o similares, o cualquier otro tipo de productos de permuta
financiera de tipos de interés, cualquiera que sea su denominacion comercial, que tengan
por objeto cubrir el riesgo de subidas de interés asociado a un préstamo o crédito con o sin
garantia hipotecaria, concertado a interés variable, mediante la contratacion de un derivado
financiero.
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nombre y apellidos, DNI, direccion postal actualizada y nimeros de teléfono, fax y
correo electrénico, que tuviesen a su disposicion.

En la cuestion principal objeto de enjuiciamiento, el Tribunal Constitucional reconoce
que la medida solicitada por la asociacion de consumidores cuenta con una prevision
legal suficiente. Por un lado, el articulo 11.2 d) LOPD®’, que excepciona la exigencia de
previo consentimiento de los interesados cuando se trate de la comunicacion a
terceros de datos de caracter personal cuando los destinatarios sean los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus funciones. Y, por otro, el propio articulo 256.1.6 LEC,
que, en el marco de las denominadas diligencias preliminares, dispone que todo juicio
podra prepararse «Por peticion de quien pretenda iniciar un proceso para la defensa
de los intereses colectivos de consumidores y usuarios al objeto de concretar a los
integrantes del grupo de afectados cuando, no estando determinados, sean facilmente
determinables. A tal efecto, el Tribunal adoptard las medidas oportunas para la
averiguacion de los integrantes del grupo, de acuerdo a las circunstancias del caso y
conforme a los datos suministrados por el solicitante, incluyendo el requerimiento al
demandado para que colabore en dicha determinacién». Ello no obstante, el TC incide
en la necesidad de conectar esta prevision con lo dispuesto en el articulo 258.1 LEC,
que exige que el juez aprecie que «la diligencia es adecuada a la finalidad que el
solicitante persigue y que en la solicitud concurren justa causa e interés legitimo». La
ponderacion debera explicitarse en la resolucién judicial con arreglo a un canon

5 En principio, y dado que el destinatario de los datos requeridos en orden a identificar
a los afectados por un determinado hecho dafioso es —en la practica de las diligencias
preliminares— la propia autoridad judicial, no parece que con la peticion de su revelacion por
parte de quien los tenga a su disposicién se vulnere derecho fundamental alguno. Y ello, por
cuanto el propio art. 11.2 d) de La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal (en adelante, LOPD), dispone expresamente que: «cuando
la comunicacion que deba efectuarse tenga por destinatario a los jueces o tribunales en el
ejercicio de las funciones que tienen atribuidas, el consentimiento del o de los titulares no
sera preciso» (p. 14). Al respecto de la interpretacion de este Ultimo precepto, la Agencia
de Proteccion de Datos —en una consulta que le fue planteada a proposito, precisamente,
de su cesion en el marco de un procedimiento judicial sin consentimiento del afectado—
se pronuncié en los siguientes términos: «De lo dispuesto en el precepto transcrito (art.
11.2d) se desprende que con caracter general, siempre que una autoridad judicial considere
necesaria la aportacion de datos personales obrantes en poder de la Agencia Tributaria en
los términos que el propio 6rgano determine, sera necesario aportar dichos documentos,
pudiendo resultar la decision de la entidad a que se solicitara la informacién de no facilitarla
o facilitarla parcialmente, contraria a lo dispuesto en el articulo 118 de la CE, a cuyo tenor es
obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los jueces y tribunales, asi
como prestar la colaboracion requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucion
de lo resuelto. En consecuencia, aun en el supuesto de que los datos personales requeridos
por el érgano judicial excedieren de los referidos a las partes de un proceso, dicha cesién
se encontraria amparada por lo dispuesto en el art. 11.2 d) de la LOPD, sin perijuicio de la
utilizacion de la reserva a favor del consultante de las acciones y recursos que en derecho
pudieren corresponderle ante el 6rgano judicial, cesionario de dicha informacién, que a su
vez la pone a disposicion de las partes en litigio».

<426 »

www.mjusticia.es/bmj



Particularidades de la diligencia preliminar regulada en el articulo 256.1.6 LEC

reforzado de justificacion, por cuanto la medida conlleva una limitaciéon del derecho
fundamental a la proteccion de datos personales (art. 18.4 CE).

De lo anterior se desprende que no existe una prohibicion constitucional derivada del
articulo 18.4 CE, por lo que existe la posibilidad de acordar judicialmente la entrega de
los listados de datos personales de los clientes de una entidad bancaria para preparar
una demanda en ejercicio de una accion colectiva. Ello no obstante, para que la
decisién judicial por la que se acuerda la entrega de los datos indicados sea
constitucionalmente valida, es preciso que respete las exigencias derivadas del
principio de proporcionalidad, siendo necesario a tal efecto que la resolucién judicial
se haya adoptado tras la realizacion del juicio de idoneidad, de necesidad y de
proporcionalidad®®.

Este Gltimo es, precisamente, el déficit constitucional que a juicio del maximo intérprete
de la Constitucién presentaba la resolucién judicial objeto de impugnacion, toda vez
que el Juzgado de Primera Instancia no habia exteriorizado las razones por las que la
medida acordada era idonea, necesaria y proporcionada. Ausencia de justificacion que
conllevé una vulneracion del derecho a la proteccion de datos personales (art. 18.4
CE) y a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE).

El propio Tribunal Constitucional advierte que cuando se trata simplemente del
ejercicio de una accion de cesacion no resulta necesaria la obtencion de los datos
personales, tal como se solicitaba por la asociacion ADICAE, pues, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 15.4 LEC, en este caso no es necesaria ninguna publicidad, ni
llamamiento, ni intervencién de los consumidores en el proceso que se pretende
iniciar. De este modo, aun cuando la asociacion habia manifestado en la solicitud de
diligencias preliminares su intencién de ejercitar también la acciéon de nulidad
contractual por vicios de consentimiento, asi como las acciones restitutorias e
indemnizatorias de dafos y perjuicios, la resolucion judicial impugnada no explico la
pertinencia de la acumulacién de dichas acciones a la accién principal de cesacion,
extremo que, segln sefala la sentencia, resultaba imprescindible en orden a justificar
la medida solicitada.

Con arreglo a la doctrina establecida en la sentencia, toda medida encaminada a la
obtencion de datos personales de los clientes de una entidad bancaria para el ejercicio
de acciones colectivas en el marco de las diligencias preliminares debera ir
acompanada de la necesaria justificacion con arreglo a las exigencias derivadas del

8 Vid. MiranDA EsTrAMPES, M., «Solicitud de diligencias preliminares y su sometimiento
al test constitucional de proporcionalidad. Entrega del listado de datos personales de los
clientes bancarios a una asociacion de defensa de usuarios y consumidores con la finalidad
de ejercitar la accion de cesacion para la defensa de intereses colectivos», en Diario La Ley,
num. 7943, Seccion Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, 15 de octubre de 2012, La
Ley 9319/2012.
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principio constitucional de proporcionalidad®, lo cual, a nuestro juicio, resulta
plenamente acertado.

2.5. Negativa a realizar la diligencia

Como ya se sostuvo al analizar la naturaleza del procedimiento preliminar, una de las
principales novedades que introdujo la LEC 1/2000 y que a la postre imposibilita el
encuadre de las diligencias preliminares en el seno de las actuaciones de jurisdiccion
voluntaria, reside en la articulacion de una serie de medidas coercitivas orientadas a
favorecer la ejecucion de la diligencia ordenada’. A estos efectos, dispone el articulo
261 | LEC que «Si la persona citada y requerida no atendiese el requerimiento ni
formulare oposicién, el tribunal acordara, cuando resulte proporcionado, las siguientes
medidas, por medio de un auto™, en el que expresara las razones que las exigen»"2.

Aunque el precepto no contempla la posibilidad de que la negativa a la practica de la
diligencia se produzca tras la desestimacion de la causa de oposicion, ello no impide
que los instrumentos coercitivos se activen también en estos supuestos y, de forma
mas genérica, ante cualquier negativa a colaborar por parte del requerido”.

A su vez, el articulo 261.5 LEC senala que las medidas de intervencion necesarias
podran desplegarse no solo ante el requerido, sino también «frente a cualquier otra
persona que pudiera colaborar en la determinacion de los integrantes del grupo»,
posibilidad esta Ultima que, al menos en una primera aproximacion, puede resultar

8 Vid. AAP de Barcelona de 24 de enero de 2013, en el que se obliga a la entidad financiera
a entregar el listado de clientes afectados por dicha clausula al entender que, siendo los
destinatarios de los datos requeridos los jueces y tribunales, no ha de entenderse infringido,
en aplicacién del art. 11.2 d) LOPD, el derecho a la intimidad de los consumidores afectados.

0 Enlaregulacion anterior, ante la negativa del sujeto pasivo cuya intervencion se solicitaba,
la consecuencia juridica establecida en la mayor parte de los casos era el surgimiento de la
responsabilidad de dicho sujeto por los dafios y perjuicios que se originaran al futuro actor.

™ En la redaccién original de la LEC, la resolucion prevista para estas medidas ejecutivas
era la providencia. Nos parece mas acertada la nueva regulacion (introducida por la Ley
19/2006, de 5 de junio, por la que se amplian los medios de tutela de los derechos de
propiedad intelectual e industrial y se establecen normas procesales para facilitar la aplicacion
de diversos reglamentos comunitarios), no solo porque el auto debe estar motivado en todo
caso (a diferencia de la providencia, v. art. 208 LEC), sino también porque responde mejor a
lo previsto en el nuevo texto, del que se desprende que las medidas ejecutivas no se adoptan
de forma automatica, debiendo el tribunal realizar una ponderacion de los intereses en juego
y acordarlas «cuando resulte proporcionado» (art. 261 LEC).

2 A la vista de que la inobservancia del requerimiento lleva aparejada una sancion,
puede compartirse la opinion de BanacLocHE PALAo, J., Las diligencias..., cit., p. 192, cuando
establece que «estamos ante una obligacién procesal, y no simplemente ante una carga,
porque La Ley prevé sanciones especificas contra el sujeto que se niega a colaborar en la
realizacion de la diligencia».

7 Asilo considera, y a su parecer nos sumamos, BeLLibo PEnADEs, R., en Gimeno Sendra,
V. (dir.), Proceso civil practico..., cit., pp. 5-154.
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desconcertante, pues todos los sujetos que estén llamados a colaborar en la practica
de la diligencia tienen la consideracion de requeridos. Ello no obstante, la misma debe
ser interpretada en el sentido de que las medidas coercitivas previstas en estos casos
podran dirigirse frente a cualquier sujeto que haya sido instado a colaborar, con
independencia de que este coincida con el futuro demandado.

En cuanto al tipo de medidas que podran ser ordenadas, tratdndose de la diligencia
del articulo 256.1.6 LEC, se incluyen, ademas de una clausula abierta —mediante la
qgue se autoriza la adopcion de «las medidas de intervencion necesarias»—"*, dos
medidas concretas: la entrada y registro para encontrar los datos o documentos
precisos a fin de determinar a los integrantes del grupo, y la responsabilidad penal por
desobediencia a la autoridad judicial en que pudiera incurrir el requerido o requeridos
que se hubieren negado a colaborar (art. 261.5 LEC)".

El comin denominador de todas ellas es su caracter coercitivo, de modo que su
adopcion, lejos de ser automatica, ha de responder a una adecuada ponderacion de
los intereses en juego. De este modo, Unicamente en el caso de que la medida resulte
proporcionada a la finalidad perseguida podra ser adoptada’. Y es que la incorporacion
de estos medios coactivos tendentes a favorecer la ejecucion de la diligencia, si bien
revierten en la mayor eficacia de esta fase preliminar, también presentan ciertas
contrapartidas en su aplicacion, y ello, fundamentalmente, por la colisién con los
derechos en juego™.

7 Tal y como sefiala Garnica MarTiN, J. F., en Fernandez Ballesteros, M. A., Rifa Soler,
J. M., Valls Gombau, J. F (coords.), Comentarios a la..., cit., pp. 1190, la vaguedad de esta
clausula trae su causa de la amplitud del propio art. 256.1.6 LEC, por cuanto el mismo
autoriza la adopcion de «las medidas oportunas para la determinacion de los integrantes del
grupo».

s Vid. a este respecto Ariza CoLmMENAREJO, M. J., «Consideraciones en torno a la entrada
y registro del proceso civil: aspectos constitucionales», en La Ley: Revista juridica espariola
de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, num. 3, 2004, pp. 1657 a 1663; PErez BeniTez, J. J.,
«Efectos de las diligencias preliminares sobre el proceso ulterior: la negativa del requerido a
llevar a cabo la diligencia acordada», en Diario La Ley, num. 6598, Seccién Doctrina, 24 de
noviembre de 2006, Afio XXVII, Ref. D-252, La Ley 3969/2006.

76 Vid. GARBERI LLOBREGAT, J., Los procesos civiles..., cit., pp. 1101 a 1102.

7 El peligro de colisién de dicha regulacién con el mencionado derecho fundamental a
la inviolabilidad del domicilio ya fue puesto de manifiesto durante el iter legislativo. Cabe
destacar las observaciones efectuadas en el Informe del Pleno del Consejo General del
Poder Judicial al entonces Anteproyecto de la LEC, concretamente, al en su dia art. 263.2, en
el que se regulaban las consecuencias de la negativa a la exhibicion de titulos y documentos
actualmente previstas en el art. 261.2.°. En dicho Informe se aducia que las garantias para el
derecho a la inviolabilidad de domicilio deben comprender «desde luego la necesidad de un
expreso razonamiento y de un juicio de proporcionalidad sobre la necesidad de la medida,
aunque con una eficacia relativa a efectos pretendidos».

<429 p»

Ao LXXI. BMJ nlim. 2201. Septiembre 2017 - ISSN: 1989-4767



Maria JesUs Sande Mayo

BIBLIOGRAFIA
Awvarez ALarcon, A., Las diligencias preliminares, Bosch, Barcelona, 1997.

Ariza CoLMENAREJO, M. J., «Consideraciones en torno a la entrada y registro del proceso
civil: aspectos constitucionales», en La Ley: Revista juridica espanola de doctrina,
jurisprudencia y bibliografia, nim. 3, 2004.

Asencio MEeLLabo, J. M., et al., «Articulo 256. Clases de diligencias preliminares y su
solicitud», en Guia practica de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Adaptada a la Ley
13/2009, de 3 de noviembre; Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, y Ley
19/2009, de 23 de noviembre, Madrid, marzo de 2010, La Ley 8506/2010.

Banacloche Palao, J., Las Diligencias preliminares, Civitas, Madrid, 2003.

Barona ViLaR, S., «Diligencia preliminar especifica de determinacion de los integrantes
del grupo de afectados», en Barona Vilar, S. (coord.), Tutela de los Consumidores y
usuarios en la Ley de Enjuiciamiento Civil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003.

BeLLiDo PenaDES, R., en Gimeno Sendra, V. (dir.), «Proceso civil practicox, vol. lll-2, La Ley,
Madrid, 2010.

CARNERO S0BRADO, J. I., «La flexibilizacion del caracter numerus clausus de las diligencias
preliminares en la reciente jurisprudencia», en Diario La Ley, nim. 7960, Seccién
Tribuna, 8 de noviembre de 2012, Ref. D-391, La Ley 17805/2012.

CLEMENTE Casas, |., «Diligencias preliminares y medidas de anticipacion y aseguramiento
de prueba». Disponible en: http:// http://www.uria.com/documentos/
publicaciones/1477/documento/foro7.pdf?id=2074. Consultado el 9 de mayo de
2017.

DamiAN MoreNo, J., en Lorca Navarrete, A. M., (dir.), Comentarios a la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, vol. |, Lex Nova, Valladolid, 2000.

De LuccHi Lorez-Tapia, Y., La tutela jurisdiccional civil de consumidores y usuarios,
Edisofer, Madrid, 2005.

Diaz MarTiNEZ, M., «Las diligencias preliminares: supuestos y requisitos de la solicitud»,
en Practica de Tribunales, nim. 40, Seccion Estudios, Julio-Agosto 2007, La Ley
2228/2007.

Diez Picazo GiMENEz, |., en De la Oliva Santos, A., Diez Picazo Giménez, |., Vegas Torres, J.,
Banacloche Palao, J. (dirs.), Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, Thomson
Civitas, Madrid, 2001.

GARBERI LLOBREGAT, J., Los procesos civiles. Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil,
con formularios y jurisprudencia, vol. 1, Bosch, Barcelona, 2010.

GARBERI LLoBREGAT, J., Las Diligencias Preliminares en la Ley de Enjuiciamiento Civil,
BoscH, 2009.

GarciaNDiA GoNzALEZ, P., en Cordén Moreno, F., Armenta Deu, T., Muerza Esparza, J. J.,
Tapia Fernandez, |. (coords.), Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, vol. 1,
Aranzadi, Navarra, 2001.

GarNica MarTIN, J. F., en Fernandez Ballesteros, M. A., Rifa Soler, J. M., Valls Gombau, J.
F., Comentarios a la Nueva ley de Enjuiciamiento Civil, vol. 1, articulos 1 al 280,
Telier, 2000.

<30 >

www.mjusticia.es/bmj


http://goo.gl/m8JziO
http://goo.gl/m8JziO

Particularidades de la diligencia preliminar regulada en el articulo 256.1.6 LEC

GIMENO SENDRA, V., Derecho Procesal Civil, I. Procesos de declaracion. Parte general,
Castillo de Luna, Madrid, 2015.

GonzALez Cano, M. |., La tutela colectiva de consumidores y usuarios en el proceso civil,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2002.

Lorca NAvARRETE, A. M., «La regulacion de las diligencias preliminares», en La Ley: Revista
juridica espanola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, nim. 6, 2000.

Miranpa EstrAmPES, M., «Solicitud de diligencias preliminares y su sometimiento al test
constitucional de proporcionalidad. Entrega del listado de datos personales de los
clientes bancarios a una asociacion de defensa de usuarios y consumidores con la
finalidad de ejercitar la accion de cesacion para la defensa de intereses colectivos»,
en Diario La Ley, nim 7943, Seccion Jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
15 de octubre de 2012, La Ley 9319/2012.

Montero Aroca, en Montero Aroca, J., Gomez Colomer, J. L., Barona Vilar, S., Calderén
Cuadrado, M. P., Derecho Jurisdiccional Il. Proceso Civil, Tirant lo Blanch, Valencia,
2015.

Moreno CaTena, en Cortés Dominguez, V., Moreno Catena, V., Derecho Procesal Civil.
Parte general, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015.

Perez Benitez, J. J., «Efectos de las diligencias preliminares sobre el proceso ulterior: la
negativa del requerido a llevar a cabo la diligencia acordada», en Diario La Ley,
nim. 6598, Seccion Doctrina, 24 de noviembre de 2006, Ao XXVII, Ref. D-252, La
Ley 3969/2006.

PLancHADELL GARGALLO, A., Las «acciones colectivas» en el ordenamiento juridico espanol.
Un estudio comparado, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014.

ViLar Fuentes, I, «Competencia objetiva para conocer las diligencias preliminares en
procesos para la defensa de consumidores y usuarios», en Los retos del Poder
Judicial ante la sociedad globalizada: Actas del IV Congreso Gallego de Derecho
Procesal (I Internacional), A Coruna, 2 y 3 de junio de 2011. Coord. por Ana Neira
Pena; Agustin-J. Pérez-Cruz Martin (dir. congr.), Xulio Ferreiro Baamonde (dir.
congr.), 2012.

<431 »

Ao LXXI. BMJ nlim. 2201. Septiembre 2017 - ISSN: 1989-4767



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
AGOSTO 2017

MINISTERIO DE JUSTICIA

Condecoracion de la Orden de San Raimundo de Peiafort, concedida por motivos
extraordinarios.

El Sr. Ministro de Justicia ha resuelto la concesién de la condecoracion de la Orden de San
Raimundo de Penafort que se relaciona en el Anexo.

ANEXO

Cruz Distinqguida de 22 Clase

Fernandez Hernandez, Emilio

N°1 en la 562 Promocion de Acceso a la Carrera Fiscal

El Director de la Division de Derechos de Gracia y Otros Derechos, Nicolas Cabezudo
Rodriguez. 28 de julio de 2017.

www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
SEPTIEMBRE 2017

MINISTERIO DE JUSTICIA

Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort, concedidas por Motivos
Extraordinarios

El Ministerio de Justicia, ha resuelto la concesion de las condecoraciones de Orden de San
Raimundo de Penafort, a titulo péstumo, que se relaciona en el Anexo.

El Director de la Divisiébn de Derechos de Gracia y Otros Derechos, Nicolas Cabezudo Rodriguez.
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RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS
REGISTROS Y DEL NOTARIADO
AGOSTO 2016

| NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (146°)
1.1.1. Inscripcion de nacimiento

Una vez acreditada la filiacion paterna respecto de un ciudadano espanol, procede
continuar con el procedimiento para la inscripcion de nacimiento, previa opcion a la
nacionalidad espanola, de ocho menores de edad mauritanos.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion dictada por la
encargada del Registro Civil del Consulado General deEspana en Nouakchott
(Mauritania).

HECHOS

1.- Mediante formularios presentados en el Registro Civil del Consulado General de
Espana en Nouakchott (Mauritania) el 3 de marzo de 2014, don I. D. D., mayor de edad
y de nacionalidad espanola adquirida por residencia, solicité las inscripciones de
nacimiento en el Registro Civil espanol de sus ocho hijos menores de edad. Consta en
el expediente la siguiente documentacién: pasaporte espanol e inscripciéon de
nacimiento en el Registro Civil de Huesca del promotor, nacido en Mauritania el 6 de
enero de 1970, con marginal de 16 de enero de 2013 de adquisicion de la nacionalidad
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espanola por residencia; cuestionarios de declaracion de datos para la inscripcion;
extractos de actas de nacimiento de H. (nacida el ..... de 1999), K. (..... de 2002), L. (.....
de 2005), F. (..... de 2009) y D. (..... de 2012) D., hijos de I. D., nacido el 7 de enero de
1970, y de F. N., nacida el 18 de diciembre de 1981; tarjeta de identidad y acta de
nacimiento mauritana de F. N.; extracto de acta mauritana de matrimonio celebrado el
25 de noviembre de 1999 entre |. D. y F. N.; extractos de actas de nacimiento de M.
(nacida el ..... de 2007), C. (..... de 2009) y H. (..... de 2012) D., hijos de I. D. (7 de enero
de 1970) y de W. B. (15 de noviembre de 1990); tarjeta de identidad y acta de
nacimiento mauritana de W. B.; certificados de identidad y residencia en Mauritania
de todos los hijos y consentimiento de la Sra. F. O. N. para la solicitud de nacionalidad
espanola para sus hijos menores de edad.

2.- Una vez acordado el inicio de expediente para la tramitacion de la opcién a la
nacionalidad espanola de los menores, la encargada del registro consular dicté
resolucion el 15 de diciembre de 2014 denegando la inscripcion de nacimiento y
opcion a la nacionalidad espanola por no considerar acreditada la filiacion de los
menores respecto del ciudadano espanol en tanto que la fecha de nacimiento de este,
segln la inscripcién practicada en Espaia, es el 6 de enero de 1970 mientras que la
fecha de nacimiento del padre en todos los certificados locales aportados es el 7 de
enero de 1970.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado alegando el promotor que su fecha de nacimiento ya ha sido
corregida en la inscripciéon practicada en Espana, en prueba de lo cual aporta la
certificacion literal correspondiente con marginal de rectificacion de error en la fecha
de nacimiento del inscrito para hacer constar que la correcta es el 7 de enero de 1970.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al érgano en funciones de ministerio fiscal,
que, a la vista de las alegaciones, intereso su estimacion. La encargada del Registro
Civil del Consulado General de Espana en Nouakchott emitié informe favorable y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 18 y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 358 del
Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 13-3% de febrero de
2003; 7-1% de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3? de octubre
de 2005; 3-5% de mayo, 23-6% de junio, 17-3? de julio y 20-2% de noviembre de 2006;
16-62 de mayo de 2007; 27-22 de mayo y 28-7? de noviembre de 2008; 11-4? de marzo
y 2-62 de julio de 2009; 7-12 y 15-4? de septiembre de 2010; 12-1° de enero de 2011;
19-54? de diciembre de 2012; 1-42 de marzo y 7-23% de mayo de 2013; 21-92°2 de
febrero y 21-22 de abril de 2014.

Il.- El interesado, mauritano de origen con nacionalidad espanola adquirida por
residencia en 2013, pretende la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiiol
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de sus ocho hijos menores de edad previa opcién a la nacionalidad espanola. La
encargada del registro denegb en un principio la continuacién del expediente por no
considerar suficientemente acreditada la filiacion paterna invocada en tanto que
existia una discrepancia entre la fecha de nacimiento del promotor y la que figuraba en
las certificaciones de nacimiento de los hijos. Contra dicha resolucion se present6 el
recurso estudiado alegando que la fecha errénea era la que se consigné en su dia en
Espana pero que ya ha sido convenientemente rectificada por el registro.

lIl.- Una vez acreditada la rectificacion del error mediante la aportacion de certificacion
literal de acimiento espanola del promotor con la correspondiente marginal, tal como
han considerado tanto el 6rgano en funciones de ministerio fiscal como la encargada
del registro, no se observa obstaculo alguno para la continuacion del procedimiento de
opcion e inscripcion de nacimiento de los menores previo cumplimiento de los tramites
pertinentes, singularmente, el consentimiento de ambas madres (solo consta el de
una de ellas) y la comparecencia de las hijas mayores de catorce anos.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso y tener por acreditada la filiacion paterna
invocada.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Encargado/a del Registro Civil Consular en Nouakchott (Mauritania).

.2 FILIACION
[.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (1157)
1.2.1. Inscripcién de filiaciéon paterna

No procede la inscripcion de filiacion paterna de un menor atribuida a un ciudadano
cubano distinto del exmarido de la madre por resultar dicha filiacion afectada por la
presuncion de paternidad matrimonial del art. 116 CC, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacion paterna en inscripcion de
nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la promotora contra auto dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el registro civil del consulado de Espana en La
Habana el 2 de abril de 2014, D? A.-M. H. V., mayor de edad y con doble nacionalidad
cubanay espahola, solicit6 la inscripcion de nacimiento, previa opcion a la nacionalidad
espanola, de su hijo menor de edad A.-A. N. H.. Constan en el expediente los siguientes
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documentos: cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion; tarjeta de
identidad e inscripcion de nacimiento cubana del menor, nacido el ..... de marzo de
2003, hijo de la promotora y de J. R. N. P.; carné de identidad e inscripcién de
nacimiento cubana de este Gltimo; pasaporte espanol e inscripcion de nacimiento de
la promotora con marginal de opcién a la nacionalidad espanola en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, ejercitada el 25
de agosto de 2010; certificacion de divorcio por sentencia de 12 de septiembre de
2002 del matrimonio contraido el 22 de septiembre de 1992 entre J. A. G. R.y A. M. H.
V. y certificacion de matrimonio de esta Ultima con J. R. N. P., celebrado el 12 de
agosto de 2010, con marginal segln la cual se retrotraen sus efectos legales al 24 de
diciembre de 2002.

2.- Una vez suscrita el acta de opcidon e incorporada al expediente acta de
consentimiento del Sr. J. R. N. P., la encargada del registro consular dicté auto el 24 de
octubre de 2014 por el que se ordenaba la inscripcion de nacimiento del menor y su
nacionalidad espanola pero exclusivamente con filiacion y apellidos maternos por no
considerar suficientemente acreditada su filiacién paterna.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado insistiendo la promotora en que el padre de su hijo es el
ciudadano cubano que figura como tal en la certificacion de nacimiento cubana. Con
el escrito de recurso se aportaba la inscripcion espanola del segundo matrimonio de la
promotora, libro de familia, resolucién de concesién de tarjeta de residencia en Espana
a su conyuge como familiar de ciudadano de la Unién, certificado de empadronamiento
familiar en Espaia y certificado de matricula escolar del menor en un centro de G. C.

4.- Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, se interesé la
confirmacién de la resolucién recurrida. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana ratifico la decision adoptada y remitié el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Codigo Civil (CC); 386 de la Ley del Enjuiciamiento
Civil (LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre
otras, de 22 de mayo de 1997; 22-3% de abril y 20-4? de septiembre de 2002; 17 de
abril y 25-32 de junio de 2003; 31-1% de enero de 2004; 25-1? de noviembre y 9-1° de
diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008; 25-3? de febrero de
2009; 26-1? de octubre de 2011; 1-22 de junio y 23-36° de agosto de 2012; 15-442 de
abril y 15-93% y 952 de noviembre de 2013; 22-9% de eneroy 12-30% y 34% de marzo de
2014.

Il.- Pretende la promotora la inscripcion en el Registro Civil espanol de la filiacion
paterna de su hijo menor de edad, nacido el ..... de marzo de 2003, respecto de quien
consta como progenitor en la correspondiente certificacion cubana de nacimiento. La
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solicitante se habia casado anteriormente con otro ciudadano cubano de quien se
divorcio el 12 de septiembre de 2002, sin que se haya acreditado documentalmente
desde cuando la pareja estaba separada de hecho. La encargada del registro orden6o
la inscripcion del menor Gnicamente con la filiacion y los apellidos de la madre por no
considerar suficientemente probada la filiacion paterna que se pretende, dado que,
cuando el hijo nacié, no habia transcurrido el plazo sefalado por el articulo 116 CC
desde la disolucién del primer matrimonio de la madre. Dicha decisién constituye el
objeto del presente recurso.

Ill.- La cuestién que se discute, por tanto, es la filiacién paterna que debe figurar en la
inscripcion de nacimiento en Espana del hijo de la promotora cuando, no habiendo
transcurrido en el momento del nacimiento al menos trescientos dias desde el divorcio
de la madre, se declara que el padre del nacido no es el primer marido sino otro
ciudadano que figura como progenitor en la certificacion cubana de nacimiento y con
quien, posteriormente, también contrajo matrimonio la madre. La solucién que deba
adoptarse exige que, previamente, se determine si la presuncion de paternidad
matrimonial (art. 116 CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y las
pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el nacimiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién legal o de
hecho de los conyuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza
probatoria (art. 113 CC) de la presuncién de paternidad del marido de la madre del
articulo 116 del Cédigo Civil, mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria
de tal presuncion (cfr. art. 386 LEC).

V.- En este caso, si bien la filiacion paterna solicitada es la misma que figura en la
certificacion de nacimiento cubana del menor interesado, lo cierto es que existié un
matrimonio previo de la madre con otro ciudadano cubano entre cuya disolucion, el 12
de septiembre de 2002, y el nacimiento del hijo, el ..... de marzo de 2003, adn no
habian transcurrido los mencionados trescientos dias. No habiéndose aportado
prueba alguna que permita acreditar la existencia de separacién previa, legal o de
hecho, de la pareja, de acuerdo con la legislacion espanola aplicable, no es posible en
esta instancia dar por destruida la presuncién de paternidad matrimonial respecto al
exmarido. La mera declaracion de la promotora negando tal filiaciébn no puede
considerarse como prueba con fuerza suficiente para destruirla, de modo que la
filiacion paterna pretendida no puede quedar determinada en este momento por la via
de un expediente gubernativo y tendra que intentarla la interesada en la judicial
ordinaria o bien por medio de un nuevo expediente gubernativo siempre que se
acredite previamente la existencia de separacion de hecho de los conyuges al menos
trescientos dias antes del nacimiento del hijo. Todo ello sin perjuicio de la posibilidad
de solicitar la practica de una anotacién marginal en la inscripcién espafola, con valor
meramente informativo, para hacer constar los apellidos del menor inscrito conforme
a su ley personal cubana (art. 38.3° LRC).
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)

1.3 ADOPCION
1.3.2 INSCRIPCION, ADOPCION INTERNACIONAL

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (952)
1.3.2. Inscripcion de nacimiento derivada de adopcion

1°- No puede prosperar la opcion por la nacionalidad espanola por razén de patria
potestad cuando la adopcion de la interesada es posterior a la adquisicion de la
nacionalidad espanola por la adoptante.

2°.- La adopcidon simple constituida en Argentina por adoptante espaiola no es
inscribible en el Registro Civil espanol por no corresponderse sus efectos con los de la
adopcion espanola.

En las actuaciones sobre inscripcidon de nacimiento con marginal de adopcién
remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la
interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.-El 25 de marzo de 2013 el Sr. J. M. R.y dona V. S. G., mayores de edad y domiciliados
en D.-S. S. (Gipuzkoa), comparecen en el Registro Civil de dicha poblacién asistiendo a
la menor R. V. R. S., nacida en C. (Argentina) el 27 de marzo de 1996, al objeto de
formular en su nombre declaracion de opcién por la nacionalidad espanola al amparo
de lo dispuesto en el articulo 20, apartado 1.a), del Cédigo Civil. Acompanan la
siguiente documentacién: impreso de declaracion de datos para la inscripcion, de la
representante legal, copia simple de DNI, certificado de empadronamiento en D. y
certificacion literal de inscripcion de nacimiento practicada en el Registro Civil de
Donostia-San Sebastian el 4 de abril de 2011 con marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia en fecha 14 de mayo de 2010 sin renuncia a su
anterior nacionalidad boliviana; de la menor, copia simple de pasaporte argentino y de
resguardo de solicitud de tarjeta de extranjero, certificado de empadronamiento en D.
y acta de nacimiento argentina de R. V. S. en la que consta practicada en fecha 25 de
abril de 2011 marginal de adopcién simple otorgada en fecha 4 de agosto de 2010 a
los conyuges J. M. R.y V. S. e indicacién de que la inscrita se llamara en adelante R. V.
R. S.; y copia simple de NIE del representante legal. El Juez Encargado acord6 levantar
acta por duplicado de la comparecencia y remitir uno de los ejemplares, junto con la
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documentacién aportada, al Registro Civil Central, en el que lo actuado quedé
registrado el 13 de mayo de 2014.

2.- A la vista de las circunstancias que concurren, el Encargado acord6 notificar al
representante del ministerio fiscal, a fin de que emita informe respecto a la solicitud
de opcion por la nacionalidad espanola y a la adopcién simple, este dictaminé que se
trata de un reconocimiento en Espana de una adopcion constituida en el extranjero
por adoptante espanol y que, de acuerdo con el conocimiento adquirido de la
legislacion local, la adopcién simple argentina no reline las condiciones exigidas en los
arts. 26 de la Ley de Adopcion Internacional de 28 de diciembre de 2007 y 9.5 del
Codigo Civil y el 27 de noviembre de 2014 el Juez Encargado, razonando que la no
inscrita, no comprendida en ninguno de los supuestos previstos en el art. 20 del
Cédigo Civil, no ha adquirido el derecho a optar y que, respecto a la adopcién, el art. 19
de dicho cuerpo legal establece que el extranjero menor de 18 anos adoptado por un
espanol adquiere desde la adopcion la nacionalidad espanola de origen y que
instituciones como el acogimiento, la guarda administrativa de hecho, la tutela o la
adopcion simple no producen el efecto de transmitir la nacionalidad espanola, dictd
auto disponiendo denegar la inscripcién de nacimiento y nacionalidad espanola por
opcion.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, ya mayor de edad, esta
interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando
que el auto dictado adolece de falta de motivacion, que la adopcion simple era la Unica
via posible conforme a la legislacion argentina y la mas conveniente para favorecer la
integracion de la entonces menor no tanto en la familia, con la que vive como una hija
mas desde los tres anos, como en Espana, donde su madre adoptiva lleva afos
trabajando y residiendo, y que, sin perjuicio de que la DGRN mantenga que la adopcion
simple no comporta la adquisicion de la nacionalidad espafola con arreglo al articulo
19 del Cédigo Civil, cualquier distincion que se haga para que unos hijos reciban la
nacionalidad y otros no es contraria al articulo 14 de la Constitucion espanola y al
articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; solicitando que se anule
la resolucion dictada y se apruebe la inscripcion de nacimiento y opciéon por la
nacionalidad espanola y aportando, como prueba documental, testimonio de la
sentencia del Juzgado de Primera Instancia de Federacion, Entre Rios (Argentina), en
autos iniciados el 10 de junio de 2010, por la que se acuerda la adopcion simple y
copia simple de certificacion literal de inscripcion de nacimiento de tres hijos biolégicos
de los adoptantes con sendas marginales de nacionalidad espafiola, por opcién los
nacidos en 1998y 2002 en B. A. (Argentina) y de origen, declarada con valor de simple
presuncion en fecha 19 de mayo 2005 por el Encargado del Registro civil de Donostia-
San Sebastian, el nacido en Madrid el 20 de febrero de 2005.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, reiterando su informe
anterior, interesé la confirmacion del auto dictado y la desestimacion del recurso y el
Juez Encargado informé6 que, no desvirtuados a su juicio los razonamientos juridicos
gue aconsejaron dictar la resolucion apelada, entiende que debe confirmarse y
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seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 9, 11, 12, 20, 27, 175, 176, 178 y 180 del Cédigo Civil (CC), 26
de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional; 1, 15, 18, 23y 46
de la Ley del Registro Civil (LRC)y 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
y las resoluciones, entre otras, de 29-1% de mayo de 1998, 5-22 de abril de 2000, 19
de mayo de 2001, 3 de abril de 2002, 23-4? de enero de 2004, 4-3? de julioy 19 de
noviembre de 2005, 27-52 de febrero y 6-1% de abril de 2006, 1-5% y 21-5? de febrero
de 2007, 1-22 de diciembre de 2008, 16-52 de febrero y 3-1% de septiembre de 2009 y
13-4? de marzo de 2015.

Il.- Recibida en el Registro Civil Central declaracion de opcién por la nacionalidad
espafola, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20, apartado 1.a), del Codigo Civil,
formulada en nombre de una menor a la que asisten por los promotores, él de
nacionalidad argentina y ella de nacionalidad espanola por residencia adquirida en
fecha 14 de mayo de 2010 sin renuncia a su anterior nacionalidad boliviana, el Juez
Encargado, razonando que la interesada no estd comprendida en ninguno de los
supuestos previstos en el articulo que invocan, por constar inscrita en la certificacion
del Registro Civil extranjero marginal de adopcion simple, y que instituciones como el
acogimiento, la guarda administrativa de hecho, la tutela o la adopcion simple no
producen el efecto de transmitir la nacionalidad espanola que, en virtud de lo dispuesto
en el art. 19 Cc, adquiere el extranjero menor de 18 anos adoptado por un espanol,
dispone denegar la practica de la inscripcion de nacimiento y nacionalidad espanola
por opcion mediante auto de 24 de noviembre de 2014 que constituye el objeto del
presente recurso, interpuesto por la interesada, que ya ha alcanzado la mayoria de
edad.

lll.- La inscripcion del nacimiento en el Registro Civil espanol requiere que antes
prospere la opcién ejercitada, basada en el articulo 20.1a) CC, que le atribuiria la
condicion de espanola. Sin embargo, constando de la marginal practicada en el
asiento de nacimiento del Registro extranjero que el 4 de agosto de 2010 fue acordada
la adopcion simple de la no inscrita y de la inscripcion de nacimiento de la adoptante
que esta adquirié la nacionalidad espanola el 14 de mayo de 2010, es evidente que a
esta fecha la adoptada no tiene conferida la posicion de hija biologica de la adoptante
y, por tanto, no puede optar a la nacionalidad espanola por estar sujeta a la patria
potestad de un espanol y que los derechos que para ella pudieran derivarse del vinculo
legal posteriormente establecido son los previstos en los arts. 26 de la Ley de Adopcién
Internacional y 9.5 del Codigo Civil en el supuesto de adopcién constituida en el
extranjero por adoptante espanola.

IV.- Consta que la adopcion se ha constituido ante los érganos judiciales argentinos
competentes en la forma establecida por la lex loci y que se ha aplicado la ley nacional
del adoptando en lo que se refiere a su capacidad y a los consentimientos necesarios
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(cfr.arts. 9.5y 11 CC)y, por tanto, la cuestion a determinar es si resultan cumplidos los
requisitos establecidos en el n° 2 del articulo 26 de la Ley de Adopcién Internacional,
conforme al cual cuando el adoptante es espanol “la adopcion constituida por
autoridad extranjera debe surtir los efectos juridicos que se corresponden, de modo
sustancial, con los efectos de la adopcion regulada en Derecho espaiiol”. En particular,
ahade el precepto, “las autoridades espafolas controlaran que la adopcion constituida
por autoridad extranjera produzca la extincion de vinculos juridicos sustanciales entre
el adoptado y su familia anterior, que haga surgir los mismos vinculos de filiacion que
los de la filiacién por naturaleza y que sea irrevocable por los adoptantes” (cfr. arts.
108, 176y 178 CC).

V.- Del conocimiento adquirido sobre la legislacion local y del examen del expediente y
de la sentencia en la que trae causa la marginal practicada en la inscripcion de
nacimiento extranjera resulta que la adopcion simple argentina, la realizada en este
caso, no crea vinculo de parentesco entre el adoptado y la familia biologica del
adoptante, salvo a determinados efectos expresamente previstos, los derechos y
deberes inherentes al vinculo biol6gico no quedan extinguidos por la adopcion, a
excepcion de la patria potestad y el usufructo de los bienes del menor, existen
limitaciones y reservas legales respecto a los derechos hereditarios sobre los bienes
del adoptado y sobre los de los ascendientes del adoptante y la revocacion puede
declararse judicialmente por varias causas, frente al caracter excepcionalisimo que
presenta en el ordenamiento juridico espanol (art. 180 CC). Asi pues, no cumpliéndose
los requisitos legalmente previstos, queda impedido el acceso al Registro Civil de la
adopcién simple constituida en Argentina por una espanola que, aunque impropiamente
planteada como opcion por patria potestad, constituye el objeto del presente
expediente.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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.4 IMPOSICION DEL NOMBRE PROPIO
1.1 IMPOSICION DEL NOMBRE PROPIO, PROHIBICIONES

Resolucion de 22 de agosto de 2016 (1°)
I1.1.1. Imposicién de nombre

Modificando doctrina anterior la Direccion General estima admisible “Lobo”, por no
considerarse que incurra en ninguna causa de prohibicion del articulo 54 de la Ley del
Registro Civil.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores
contra calificacion del Juez Encargado del Registro Civil de Fuenlabrada (Madrid).

HECHOS

1.- El 14 de julio de 2016 Don I. J. M. y Dona M. H. G. solicitan al Registro Civil de
Fuenlabrada la inscripcion dentro de plazo legal del nacimiento de su hijo, acaecido el
..... de 2016 en F., segln se acredita con parte facultativo del centro sanitario,
manifestando en dicho acto que eligen para el nacido el nombre de “Lobo”. Previo
informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el 29 de julio de 2016 el Juez Encargado del
Registro Civil dicté acuerdo calificador disponiendo, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 54 de la Ley del Registro Civil, no admitir el nombre propuesto, por cuanto
es susceptible de confundirse con un apellido, y requerir a los padres para que en el
plazo de tres dias designen otro; y notificados de lo anterior, no consta en el expediente
comparecencia de los padres.

2.- El 4 de agosto de 2016 los progenitores presentaron en el Registro general del
Ministerio de Justicia escrito de recurso alegando que el nombre de “Lobo” no incurre
en ninguna de las prohibiciones del articulo 54.2 de la Ley del Registro Civil, por
considerar que no perjudica objetivamente a la persona, no hace confusa la
identificacion ni induce error en cuanto al sexo. Asimismo, alegan que no se les dio
traslado en la resolucién impugnada de los motivos de la denegacion. Los promotores
aportan, junto con el recurso, dos fotocopias de DNI que corresponden a personas con
el nombre “Juan-Lobo”.
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3.-De lainterposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé la desestimacion
del recurso y la confirmacién de la resolucion impugnada, y el Juez Encargado emitié
informe indicando que los fundamentos del auto recurrido se basan en la doctrina de
la Direccion General de los Registros y del Notariado en un caso analogo, y
seguidamente dispuso la remision de lo actuado a este Centro Directivo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 193 y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 16-1* de marzo
de 2004, de 18-1? de octubre de 2005, 20-12% y 28-3% de noviembre de 2008, 23-22
de julio de 2009, 20-92 de abril, 1-1% y 20-2? de septiembre y 17-7? y 30-5% de
noviembre de 2010, 7-61? de octubre de 2013 y 21-187 de abril, 24-58? de junio,
29-342 de diciembre de 2014 y 6-36% de noviembre de 2015.

Il.- En el presente recurso los progenitores solicitan inscribir a su hijo, nacido el ..... de
2016, con el nombre de “Lobo” que el Juez Encargado, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 54 LRC, dispone no admitir, por cuanto es susceptible de confundirse
con un apellido, mediante acuerdo de 29 de julio de 2016, que constituye el objeto del
presente recurso.

lIl.- Como cuestion previa, en cuanto a la alegacion del recurrente relativa a que no se
les ha comunicado los motivos esgrimidos para la no inscripcion del nombre elegido,
hay que senalar que aunque la argumentacion en que se fundamente la calificacion
haya sido expresada de modo escueto, basta para la tramitacion del expediente si
expresa suficientemente la razdén que justifica dicha negativa de modo que el
interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para su defensa, como lo
demuestra en este caso el contenido del escrito de interposicion del recurso. Como ha
sefalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion de los actos emanados de la
Administracion exige una explicitacion de las razones que los justifiquen, para que
posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que significa que su extension ha
de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de lo que se cuestione e implica
que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias consideraciones ante la
cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional de 17
de julio de 1981, y del Tribunal Supremo - Sala de lo Contencioso-Administrativo - de
17 de octubre de 2000).

En este caso, el Encargado del Registro ha sefalado con claridad el motivo que impide
la estimacion de la pretension del recurrente y ha fundado tal decision en disposiciones
concretas y resoluciones anteriores de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, con la correspondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya
incurrido en una situacién de falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el
derecho a la interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva
de la razén que justifica la negativa a la inscripcion, de modo que el recurrente ha
podido alegar cuanto le ha convenido en favor de su pretension.
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Por otra parte, de la documentacion que obra en el expediente, se observa la correcta
tramitacién del mismo, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables al procedimiento.

IV.- Entrando en el fondo del asunto, este Centro Directivo considera que debe
estimarse el recurso teniendo en cuenta que los padres tienen amplia libertad de
escoger para sus hijos el nombre propio que estimen oportuno, siempre que no
contravengan las prohibiciones legalmente establecidas.

Asi, las sucesivas reformas del articulo 54 de la Ley del Registro Civil han ido derogando
antiguos limites, admitiendo nombres de fantasia, permitiendo la consignacion del
nombre propio en cualquiera de las lenguas espanolas, y los nombres propios
extranjeros, asi como los hipocoristicos. En efecto la redaccion actual de dicho articulo,
conforme a la modificacién realizada por la Ley 3/2007, de 15 de marzo de 2007,
reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas
(posterior a la resolucién de esta Direccion General 18-12 de octubre de 2005 en que
se basa la resolucién recurrida) eliminé la prohibicion relativa al uso de diminutivos o
variantes familiares y coloquiales que no hayan alcanzado sustantividad, con el fin de
garantizar el derecho de las personas a la libre eleccion del nombre propio. Con ello
fueron aceptando los hipocoristicos como nombres propios en el Registro Civil.

Esta tendencia aperturista continua hasta consagrarse expresamente el principio de
libertad de eleccion de nombre propio en el articulo 51 de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil, actualmente en vacatio legis.

V.- Dentro de ese contexto de libertad de eleccion, el nombre elegido por los
progenitores no puede ser rechazado mas que cuando claramente incurra en alguna
de las prohibiciones contenidas en el articulo 54 de la Ley del Registro Civil. Es decir:

1°.- No podran consignarse mas de dos nombres simples 0 uno compuesto.

2°.- No podran imponerse nombres que objetivamente perjudiquen a la persona (este
inciso se suprime en la reforma por Ley 20/2011 en vacatio legis lo cual es un nuevo
argumento en favor de la libertad de eleccion), sean contrarios a la dignidad de la
persona ni los que hagan confusa la identificacion.

3°.- No podra imponerse al nacido nombre que ostente uno de sus hermanos con
idénticos apellidos, a no ser que hubiera fallecido.

En un Estado de Derecho las prohibiciones han de ser interpretadas restrictivamente y
teniendo en cuenta la realidad cultural y social del momento (tal como establece el
articulo 3°y 4° parrafo segundo del Cédigo Civil).

Por tanto, para que se deniegue un nombre propio en base a lo dispuesto en el parrafo
2° del articulo 54 de la Ley de Registro Civil, tiene que ser claramente contrario a la
dignidad de la persona o inducir claramente a confusion en la identidad, cosa que no
se produce con el nombre elegido por los progenitores en este caso.
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En nuestro caso no hay razones objetivas suficientes para denegar la imposicion del
nombre “Lobo” para un hombre, puesto que, el hecho de que un nombre designe a un
animal no es razdn suficiente, por si sola, para denegarlo como nombre propio. Asi,
son numerosos los casos de nombres propios de personas que se refieren muy
dignamente a animales, tales como Paloma, Coral, Le6n, Delfin y tantos otros.

Ademas, existen numerosos nombres propios espanoles relacionados con la etimologia
de Lobo, como Lope, Lupe, Lupicinio o Guadalupe (debe recordarse que San Lope o
Lupo de Troyes es un santo venerado por diversas confesiones cristianas).

También son frecuentes los apellidos relacionados con la etimologia de la palabra
“lobo” tales como Lopez, Lobdn, Lobato o Lobaton.

No puede afirmarse, a juicio de esta Direcciéon General, que el nombre Lobo
“objetivamente” (como senala el art. 54 LRC vigente), perjudique a la persona, puesto
que no remite de modo inequivoco e inmediato a ningin vocablo de connotacién
denigrante, ofensiva o siquiera inconveniente.

VI.- Con todo, el argumento de la denegacion por el juez Encargado del Registro Civil es
que “Lobo” es un apellido especifico que podria dar lugar a confusion en la
identificacion.

La confusién en la identificacion es, en efecto un limite a la libertad de eleccion. Pero
nuevamente nos encontramos ante una limitacién que debe ser objeto de interpretacion
restrictiva, de manera que no siempre una palabra por el mero hecho de constituir un
apellido esta prohibido utilizarla como nombre. S6lo estara prohibida su utilizacion
cuando se trate de un apellido muy caracteristico, especifico, que pueda hacer pensar
que se esta ante una persona distinta.

Ciertamente “Lobo” se ha asociado tradicionalmente en el sentir popular a apellido y,
en consecuencia, cuando este centro directivo tuvo que pronunciarse al respecto -vid.
en Gltimo término la resolucion de 18-12 de octubre de 2005-, sostuvo que no era
admisible como nombre propio de hombre entendiendo que, conocido en Espana
como apellido, su imposicion como nombre hace confusa la identificacion de la
persona.

Sin embargo, este criterio no puede seguir manteniéndose hoy en dia, porque las
reformas legales posteriores -como se ha visto- han consagrado el principio general de
libertad de eleccién suprimiendo antiguas prohibiciones, y porque su admisién social
como nombre propio supone el decaimiento de la prohibicion que pudiera derivar de
su anterior caracterizacion como apellido. Lo que antes era inequivocamente un
apellido espanol puede tener actualmente la doble condicion de nombre y de apellido.

VIl.- Pero es que, ademas, es importante destacar que, frente a lo que senala la
resolucion recurrida, el apellido “Lobo” no es especifico, sino que hace referencia a un
concepto genérico y fungible -como lo son todos los animales o cosas en general- a
diferencia de otros apellidos, que por tener una sustantividad propia, si podrian inducir
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a confusion sobre la identidad de la persona y por tanto esta prohibida su utilizacién
como nombre.

No es el primer caso en que este Centro Directivo acomoda su doctrina a la realidad
social actual y acepta como nombre propio vocablos genéricos que antes no eran
admitidos como tales. Asi, por ejemplo se modificd la doctrina (Resolucion 6-36° de
noviembre de 2015) admitiendo “Vega” como nombre, cuando tradicionalmente se ha
considerado apellido, precisamente porque no es un apellido especifico y la realidad
social venia aceptandolo también como nombre propio.

Lo mismo ocurrié histéricamente en relacion a otros nombres de animal como, por
ejemplo, “Ledn” que indistintamente se utiliza como nombre propio y apellido, sin que
se aprecien diferencias que justifiquen la admision de este nombre y no el de “Lobo”.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta el principio general de
libertad de eleccion de nombre consagrado en nuestra Ley de Registro Civil, la
interpretacion restrictiva de las prohibiciones, la consideracion de no ser “Lobo” un
nombre contrario a la dignidad de la persona, su caracter genérico y no especifico que
impide la confusién en la identificacion y permite su utilizacién tanto como nombre
propio como apellido, esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.

2°.- Disponer que se inscriba al nacido con el nombre de “Lobo”.
Madrid, 22 de agosto de 2016

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Fuenlabrada (Madrid)

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (145?)
I1.1.1. Imposicién nombre propio. Prohibiciones

Es admisible “Sativa” como nombre propio apto para mujer.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra la calificacién del encargado
del Registro Civil de Mahén (Menorca).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 17 de noviembre de 2014 en el Registro Civil
Mahon (Menorca), los Sres. V. B.y V. O. P. solicitaron la inscripcion de nacimiento de su
hija, nacida en la citada localidad el ..... anterior, con el nombre de Sativa.

2.- El encargado del registro dict6 providencia el 18 de noviembre de 2014 requiriendo
a los progenitores para que en el plazo de tres dias aportaran documentacién
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acreditativa de que el nombre solicitado es apropiado para designar a una mujer en
Italia, pais cuya nacionalidad ostenta el padre, presentando los interesados varios
documentos extraidos de internet relativos a una localidad colombiana denominada S.
y a una ciudadana estadounidense cuyo conyuge confirma que su esposa se llama
Sativa y que, si bien se trata de un nombre singular y poco frecuente, a ella nunca le ha
ocasionado inconveniente alguno.

3.- A la vista de la documentacion aportada, el encargado del registro dicté6 nueva
providencia el 20 de noviembre de 2014 requiriendo a los interesados la designacion
en el plazo de tres dias de un nombre alternativo para su hija por no considerar
admisible el solicitado y advirtiéndoles de que, en Gltima instancia se procederia a la
imposicion de un nombre a la nacida por parte del encargado del registro. Los
promotores solicitaron entonces la inscripcion de su hija con el nombre de Nigella-
Sativa. 4.- El encargado del registro dictd auto el 21 de noviembre de 2014 denegando
la inscripcion con el nombre solicitado por entender que carece de sustantividad
propia, siendo Gnicamente una palabra latina que significa “cultivada” y se utiliza en
los nombres cientificos de varias especies vegetales, y que, ademas, puede inducir a
error en cuanto al sexo, de manera que incurre en una de las prohibiciones del articulo
54 de la Ley del Registro Civil. En cuanto a la segunda opcién propuesta por los
progenitores, el encargado (nicamente consider6 admisible Nigella como nombre
simple considerando, segin la informacién disponible, que puede tratarse de la forma
femenina de Nigel, ordenando finalmente la practica de la inscripcion con el nombre
admitido.

5.- Practicada la inscripcion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la calificacion efectuada insistiendo los progenitores
en la pretension inicial alegando que el nombre por ellos elegido inicialmente, no
incurre en ninguna de las prohibiciones legales que, ademas, deben ser interpretadas
de forma restrictiva. Ahadian que son muchos los nombres que pueden imponerse
indistintamente a ambos sexos; que, de todos modos, Sativa -al que se ha anadido la
tilde abierta en la primera silaba para acomodarlo a la grafia propia de la lengua
materna de la nacida-, por su morfologia remite mas bien al sexo femenino; que todas
las referencias encontradas de dicho nombre se refieren a mujeres; que su significado
en latin es “cultivada” y suele acompanar a nombres de plantas; que en nuestro pais
son muy comunes nombres de especies vegetales como Azucena, Rosa o Jazmin,
entre otras, y que el nombre solicitado también es el equivalente del topdnimo Jativa o
Xativa, existiendo una localidad colombiana asi llamada. Finalmente, argumentan que
el hecho de que un nombre sea muy poco frecuente no es razon suficiente para no
admitirlo, pues todo antropénimo ha sido utilizado en algiin momento por vez primera
hasta conquistar esa sustantividad propia como nombre de persona y que en lItalia,
pais del que el progenitor es nacional y en cuyo registro estaban tramitando también la
inscripcion, no habian encontrado oposicion para inscribir a su hija con el nombre
elegido. Con el escrito de recurso adjuntaban un documento de internet con datos
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acerca de la frecuencia del nombre pretendido recopilados por una base de datos
privada internacional.

6.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Mahén remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192 y 193 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones 25-22 de septiembre y 21-1% de octubre de
2003, 17-3? de noviembre de 2004, 4-1% de enero, 13-3? de abril y 16-3% de junio de
2005, 23-1? de marzo y 26-3? de diciembre de 2006, 16-4? de abril, 8-3? de mayo y
8-1% de noviembre de 2007, 17-3% de septiembre de 2009 y 15-75? de noviembre de
2013.

II.- Los recurrentes solicitaron que se practicara la inscripcion de nacimiento de su hija
atribuyéndole el nombre de Sativa. El encargado del registro no admitié el nombre
elegido por falta de sustantividad como nombre propio de personay porque considerd
que inducia a error en cuanto al sexo de la nacida. La inscripcién se practico entonces
con el nombre de Nigella, pero los progenitores recurrieron la calificacion efectuada
insistiendo en su peticion inicial.

Ill.- EI nombre solicitado fue rechazado pues al considerar el encargado del registro
gue inducia a error en cuanto al sexo de la inscrita, infringiendo una de las normas del
articulo 54. Sin embargo, como se ha indicado ya en numerosas resoluciones de este
centro, esta limitacion ha de cefirse exclusivamente a aquellos casos en los que el
nombre elegido remita inequivocamente al sexo opuesto al del nacido, pues las
prohibiciones en esta materia han de ser interpretadas siempre de forma restrictiva.
La prohibicion de imponer nombres que induzcan a error cuanto al sexo podria
invocarse, a modo de ejemplo, para rechazar la imposicion de “Pedro” para una nifia o
“Teresa” para un nifo, pero no debe extenderse a nombres que resultan ambiguos
para uno u otro sexo. En este caso no ha resultado probado, ni para el conjunto de
Espana -tomando como referencia el resultado de la consulta realizada en las bases
de datos sobre nombres del Instituto Nacional de Estadistica- ni en el entorno social
mas inmediato del lugar de residencia de la menor interesada, que se vaya a atribuir la
condicion inequivocamente masculina a quien ostente el nombre objeto del presente
recurso, que, ademas, dada su morfologia, en espafiol remite mas bien al ambito
femenino. De manera que, en consonancia con la doctrina anteriormente expuesta,
debe considerarse admisible Sativa, independientemente del significado del similar
vocablo com(n sativa (sin tilde) en latin -que, por otra parte, como nombre
individualmente considerado no se observa que posea connotaciones denigrantes,
ofensivas o siquiera inconvenientes- como un nombre de los llamados “de fantasia”
apto para mujer y que no incurre en ninguna de las prohibiciones legales.
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IV.- Ha de aclararse, no obstante, que la autorizacion debe entenderse en referencia a
la peticion inicial de imposicion de Sativa como un nombre simple, pues en el caso de
la segunda opcidon planteada por los padres (en cuyo fondo no cabe entrar ahora
porque no es la cuestion objeto de recurso) anteponiendo al nombre ahora autorizado
el que actualmente ostenta la menor, si surgen mas dudas acerca su admisibilidad
como nombre propio de persona por su evidente cercania con nigella sativa, que es el
nombre cientifico de una planta concreta.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar la imposicion de Sativa como nombre
propio apto para designar a una mujer.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Mahén (llles Balears).

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
I.2.1 CAMBIO DE NOMBRE, PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (1167)
I1.2.1. Cambio de nombre

1°) Una vez autorizado el cambio de nombre o apellidos, su inscripcion solo puede
practicarse si se solicita antes de ciento ochenta dias desde la notificacion de la
autorizacion (art. 218 RRC).

2°) La DGRN, por economia procesal y por delegacién, concede nuevamente el cambio
pretendido.

En las actuaciones sobre caducidad de la autorizacién de cambio de nombre en
inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el promotor contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de
Méstoles (Madrid).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 4 de mayo de 2011 en el Registro Civil del Juzgado
de Paz de Boadilla del Monte (Madrid), Don Juan-Antonio B.-T. H.-C., mayor de edad y
con domicilio en la misma localidad, solicitaba el cambio de su nombre por Juan,
alegando que es este el que habitualmente utiliza y por el que es conocido. Aportaba
los siguientes documentos: DNI y certificado de empadronamiento, inscripcién de
nacimiento del promotor, nacido en M. el 24 de abril de 1959, varias facturas de
suministros fechadas entre 2007 y 2011, documentos bancarios de 2005 y 2006,
pasaportes expedidos desde 1990, titulo de familia numerosa y otros documentos de
identificacion de diferentes entidades desde 1984.
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2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Méstoles, competente para la resolucion,
previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada dict6 auto el 4 de diciembre
de 2012 autorizando el cambio propuesto por considerar suficientemente acreditado
el uso habitual del nombre solicitado.

3.- Notificada la emisién de resolucién mediante el servicio de Correos el 8 de marzo
de 2013, el interesado comparecié ante el registro de su localidad de residencia el 24
de septiembre de 2014 con el fin de solicitar que se hiciera efectivo el cambio
autorizado. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Méstoles, la encargada dicto
auto el 26 de enero de 2015 declarando la caducidad del expediente por haber
transcurrido el plazo legal de ciento ochenta dias previsto en el articulo 218 del
Reglamento del Registro Civil desde la notificacién de la autorizacion sin que el
interesado hubiera comparecido para solicitar la inscripcion.

4.- Notificada la resolucién de caducidad, se interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando el interesado que el incumplimiento
del plazo legal se debid a causas ajenas a su voluntad, dado que no habia recibido la
notificacion de autorizacion, razon por la cual, transcurridos mas de tres anos desde el
inicio del expediente, se personé en el juzgado de paz de su domicilio, donde se le
entreg6 la copia del auto dictado en 2012 y se le comunic6 que debia acudir al Registro
Civil de Madrid para realizar la inscripcion. Personado en dicho registro, fue informado
de que la comparecencia debia realizarse en el Registro Civil de Méstoles, desde
donde se remitiria el acta comunicando el cambio al registro en el que debe practicarse
la inscripcion. Con todo ello, el recurrente comparecié finalmente ante el registro de su
domicilio el 24 de septiembre de 2014, si bien la encargada de Méstoles no admitié la
solicitud de inscripcion y declaré caducado el expediente.

5.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se adhirié a la peticién por no considerar
suficientemente acreditada la notificacion personal de la autorizacién al interesado.
La encargada del Registro Civil de Méstoles se ratificé en su decision y remiti6 el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59, 60 y 62 de la Ley de Registro Civil (LRC); 206, 209, 210, 218
y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 8 de
marzo de 1996, 21-1? de junio de 2001; 18-1% de mayo y 17-5% de septiembre de
2002; 3-3? de diciembre de 2004; 10-3% de marzo y 27-22 de diciembre de 2005;
13-4%y 20-1°2 de febrero de 2006; 8-6° de mayo y 7-62 de diciembre de 2007; 8-42 de
abril y 1-6% de julio de 2008; 19-2? de enero y 9-1° de febrero de 2009; 15-7? de marzo
de 2010; 25-10°% de febrero y 18-9% de marzo de 2011; 4-13% y 31-47? de mayo de
2012; 21-79° de junio y 11-1062 de diciembre de 2013; 10-3? de febrero, 24-60° de
junio y 1-78? de octubre de 2014; 6-28% y 30° de noviembre y 23-142 de diciembre de
2015.
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II.- EI promotor solicité el cambio de su nombre actual, Juan-Antonio, por Juan alegando
que es este Ultimo el que utiliza habitualmente desde hace anos. Autorizado el cambio
por el registro competente y notificada la resolucion, el interesado no comparecio para
hacerlo efectivo dentro del plazo sehalado en el articulo 218 RRC, razén por la cual la
encargada declar6 la caducidad de las actuaciones. Contra esta Ultima resolucion se
presentd el recurso examinado alegando el recurrente que no habia recibido
notificacion de la autorizacion hasta que se presentd, por su propia iniciativa y ante la
ausencia de noticias al respecto, transcurridos tres afos desde el inicio del expediente.

lll.- ElI encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
209.4° y 365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no
infrinja las normas que regulan su imposicion (arts. 54 LRCy 192 RRC).

IV.- En este caso la solicitud fue estimada mediante resolucion dictada el 4 de
diciembre de 2012 que se notifico el 8 de marzo de 2013 mediante el servicio de
Correos en el domicilio de B. M. consignado en el expediente por el promotor, segin
consta en el correspondiente justificante de certificado entregado ese dia a una
persona identificada con su DNI (distinto del DNI del recurrente), si bien resulta dificil
descifrar el nombre y apellido manuscritos en el documento. De manera que la
decision de la encargada declarando la caducidad fue correcta, dado que, en efecto,
cuando finalmente el interesado comparecié ante el registro ya habia transcurrido el
plazo legal -cuya referencia constaba claramente reflejada en la resoluciéon de
concesion- de ciento ochenta dias desde la notificacion para hacer efectivo el cambio.

V.- No obstante, dado el tiempo transcurrido desde el inicio del expediente y a la vista
de la documentacion a él incorporada, se considera conveniente examinar si el cambio
intentado pudiera ser acogido en este punto como una segunda solicitud por la via de
un expediente de la competencia general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57
LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril), a la
Direccion General de los Registros y del Notariado, pues se ha seguido la necesaria
fase de instruccion ante el registro civil del domicilio (art. 365 RRC) y razones de
economia procesal aconsejan tal examen (art. 354 RRC), ya que seria superfluo y
desproporcionado con la causa exigir la reiteracion formal de un nuevo expediente
dirigido al mismo fin practico.

VI.- Desde esta perspectiva, el cambio solicitado no perjudica a terceros y cabe apreciar
la concurrencia de justa causa (art. 60 LRC y 206, apartado dltimo, RRC), pues resulta
acreditado un uso habitual y consolidado en el tiempo del nombre pretendido que, por
otra parte, no incurre en ninguna de las prohibiciones del articulo 54 LRC, estando
comprendida la modificacién dentro del ambito de la competencia general del
Ministerio de Justicia (art. 209.4° y Gltimo parrafo RRC).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado:
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1°) Desestimar el recurso.

2°) Autorizar, por economia procesal y por delegacion, el cambio de nombre del
interesado por Juan, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras
no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y siempre que asi se solicite en el
plazo de ciento ochenta dias desde la notificacion, conforme a lo que dispone el
articulo 218 del Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Méstoles.

11.2.2 CAMBIO DE NOMBRE, JUSTA CAUSA

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (90?)
I1.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar “Maria Vanesa” por “Maria Vanessa”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Juez Encargado
del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.

HECHOS

1.- EI 22 de enero de 2015 dona M. Vanesa D. D., nacida el 12 de septiembre de 1975
en S. C. T., comparece en el Registro Civil de dicha poblacién al objeto de promover
expediente gubernativo sobre cambio de nombre, exponiendo que el inscrito esta en
discordancia con el que sus padres quisieron imponerle y viene usando habitualmente
durante toda su vida, que es “M. Vanessa” y que, no detectado el error hasta el dia de
hoy, es menos perjudicial modificar la inscripcion que toda su documentacién publica
y privada; y acompanando certificacion literal de inscripcion de nacimiento y, con el
nombre interesado, copia simple de DNI, certificado de empadronamiento y residencia
en S. C. T., certificacion literal de inscripcion de nacimiento de una hija nacida en
2008, certificado de partida de bautismo y copia simple de otros documentos publicos
y privados de diversa indole.

2.- Acordada la incoacion del oportuno expediente, comparecieron como testigos la
madre y la pareja de la promotora que manifestaron, la primera que el nombre que se
le impuso a su hija fue M. Vanessa, elegido expresamente con doble ese, y el segundo
que se han enterado de que esta inscrita con una al pedir el certificado de nacimiento
para la tramitacion del expediente matrimonial; el ministerio fiscal informé que a
través de la prueba aportada ha quedado acreditada la concurrencia de los requisitos
y presupuestos necesarios y en la misma fecha, 22 de enero de 2015, el Juez
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Encargado, razonando que ha de estarse a la reiterada doctrina de la Direccién
General sobre las modificaciones minimas, dicté auto disponiendo denegar el cambio
de nombre solicitado.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que su pretensién
no obedece a un capricho sino que tiene por finalidad rectificar una inscripcion errénea
que hasta ahora no habia sido relevante en su vida ni le habia ocasionado problema
alguno en ninguno de los tramites que ha realizado.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que, entendiendo
que la modificacion pretendida no es la adaptacion de la grafia del nombre a lo usado
habitualmente sino la subsanacion de un error de transcripcion padecido en el
momento de inscribir el nacimiento, informo que procede que se permita la adicion de

una “s” y el Juez Encargado se remitié a lo detallado en la resolucién apelada y dispuso
la remision del expediente a Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de
14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-1? de enero, 10-5% de febrero y
17-1% y 30-2% de mayo y 15-3? de septiembre de 1997; 7-5% y 17-1? de febrero y 20-5%
de octubre de 1998, 18-22 de febrero de 1999, 18-3? de julio de 2000, 19-5% de junio
de 2001; 8-27, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003; 3 de enero, 13-1? de abril, 18-2% de
septiembre, 9-3% y 4% de noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 4-3? de abril, 10-1°
y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de octubre de 2005; 1-22 de febrero, 2-5% de marzo,
7-52 de julio, 24-1? de octubre y 16-3% de noviembre de 2006; 2-22 de enero, 11-2°
de mayo, 3-72 de julio, 3-3?, 7-17, 15-3% y 25-5% de octubre y 11-5%, 17-1% y 20-1° de
diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-6% de abril, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de
septiembre de 2008; 19-5% de enero y 11-3? de febrero de 2009, 14-172 de diciembre
de 2010, 20-3? de enero de 2011; 18-2% de febrero, 15-53? de abril, 21-22°?, 27-4% y
28-7? de junio, 18-537% de julio y 11-149? y 20-65? de diciembre de 2013; 10-38° de
enero, 10-4% y 82 de febrero, 13-13% y 20-98% de marzo, 21-19? de abril, 9-40°% y
24-113? de junio, 9-14° de julio y 1-30? de octubre de 2014 y 29-15% de mayo, 5-40°?
de junio 3-442 de julio, 28-16° de agosto y 2-42% y 30-20? de octubre y 18-35? de
diciembre de 2015.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente
de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del
ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC
y 206, llly 210 RRC) y es doctrina constante de la Direccion General que la justa causa
no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, es objetivamente minima
e intranscendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a
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ser conocida con un apocope, contraccion, deformaciéon o pequena variacion del
nombre oficial correctamente escrito.

Ill-. Siendo evidentemente modificacién minima la duplicaciéon grafica de una
consonante intervocalica que apenas altera la fonética del nombre, la doctrina es de
directa aplicacion a este caso, en el que se pretende cambiar M. Vanesa por “M.
Vanessa”, no cabe exceptuarla por razones de indole ortografica -las dos variantes del
nombre son correctas conforme a las reglas gramaticales de las lenguas espanolas y
constan indistintamente inscritas en el Registro Civil- y la propia recurrente abona
dicha doctrina con su manifestacion de que esa pequena diferencia entre el nombre
inscrito y el usado no le ha ocasionado hasta ahora problema alguno en los tramites
que ha tenido que realizar.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (91°)
II.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar “Misael” por “Mishael”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por la Juez Encargada
del Registro Civil de Bilbao (Bizkaia).

HECHOS

1.-En escrito presentado en el Registro Civil de Bilbao en fecha 15 de enero de 2015
don A. G. P. T. y dofia I. S. E., mayores de edad y domiciliados en dicha poblacion,
exponen que cuando el padre fue a registrar a su hijo Misael P. S., nacido en B. el .....
de 2014, no veian del todo claro que el nombre estuviera reconocido con hache
intercalada y que, ahora que pueden justificar que si y la madre esta recuperada,
solicitan el cambio del nombre inscrito por “Mishael”, que es el que habitualmente usa
el menor y con el que se identifica en todos los 6rdenes de la vida. Acompanan
certificacion literal de inscripcion de nacimiento del menor, volante familiar de
empadronamiento en Bilbao y, a fin de acreditar la grafia pretendida, la entrada
“Misael” de un diccionario onomastico y tres pasajes en inglés de la Biblia.

2.- Ratificados los promotores en el escrito presentado, acordada la incoacién del
oportuno expediente y unida al mismo copia del cuestionario para la declaracion de
nacimiento y del borrador de asiento registral suscritos por el padre, el ministerio fiscal
informé desfavorablemente, dada la escasa entidad de la modificacién interesada, y el
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22 de enero de 2015 la Juez Encargada, considerando que no hay justa causa para un
cambio de nombre que ni siquiera implica alteracidn fonética, dicté auto disponiendo
denegarlo.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los promotores, estos interpusieron
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que
piensan que en el futuro pueden surgir problemas de identificacién de su hijo en
organismos oficiales como el que ya han tenido con 0., donde un dia no le aparecia al
pediatra en el ordenador porque en la tarjeta sanitaria esta sin hache y en el historial
postnatal con hache, y que este es uno de los casos en los que el cambio si implica
alteracion fonética ya que en los nombres de origen hebreo “sh” es un fonema
diferente y la hache se aspira.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que, ratificandose
en el contenido de su dictamen anterior, informd que considera que no procede
acceder a lo solicitado y la Juez Encargada, por su parte, informé que los argumentos
expuestos en la resolucién dictada no quedan desvirtuados por las alegaciones
formuladas y seguidamente dispuso la remisién del expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de
14-1% de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-1? de enero, 10-5% de febrero y
17-1% y 30-2% de mayo y 15-3? de septiembre de 1997; 7-5% y 17-1? de febrero y 20-5%
de octubre de 1998, 18-22 de febrero de 1999, 18-3? de julio de 2000, 19-5% de junio
de 2001; 16-3% de septiembre y 8-22, 14-4% y 22-2% de octubre de 2003; 3 de enero,
13-17 de abril, 18-2% de septiembre, 9-3% y 42 de noviembre y 10-1? de diciembre de
2004; 4-32 de abril, 10-1? y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de octubre de 2005; 26-52
de enero, 1-22 de febrero, 2-5 de marzo, 7-52 de julio, 24-1? de octubre y 16-3? de
noviembre de 2006; 2-2? de enero, 11-2% de mayo, 3-7? de julio, 3-3% 7-17, 15-3%y
25-5% de octubre y 11-5?%, 17-12 y 20-1? de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-6°
de abril, 23-6% y 7% de mayo y 16-5° de septiembre de 2008; 19-5° de eneroy 11-3% de
febrero de 2009, 14-17° de diciembre de 2010, 20-3% de enero de 2011; 18-2% de
febrero, 15-53? de abril, 21-222, 27-4? y 28-7? de junio, 18-53% de julio y 11-149% y
20-65? de diciembre de 2013; 10-38? de enero, 10-8? de febrero, 13-13% de marzo,
21-19? de abril, 9-402 de junio, 9-14° de julio y 1-30? de octubre de 2014 y 29-15° de
mayo, 5-40? de junio, 28-16% de agosto, 2-42% y 30-20% de octubre y 18-35? de
diciembre de 2015.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente
de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del
ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC
y 206, llly 210 RRC) y es doctrina constante de la Direccion General que la justa causa
no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, es objetivamente minima

<431 »



I Nombres y apellidos

e intranscendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a
ser conocida con un apocope, contraccion, deformacion o pequena variacion del
nombre oficial correctamente escrito.

Ill-. Siendo evidentemente modificacién minima la intercalaciéon a efectos meramente
graficos de una hache, muda en las lenguas espanolas, en un nombre correctamente
escrito, la antedicha doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
pretende cambiar “Misael” por “Mishael” tal como expresan respecto a variaciones
analogas las resoluciones de la Direccién General que se enumeran en el primero de
los fundamentos de derecho.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Bilbao (Bizkaia)

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (94%)
[I.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar “Gema” por “Gemma’”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Juez Encargado
del Registro Civil de Majadahonda (Madrid).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Las Rozas de Madrid (Madrid)
en fecha 25 de junio de 2014 dona Gema A. S., nacida el 14 de noviembre de 1970 en
M. y domiciliada en L.R. M. (Madrid), solicita la incoacién de expediente gubernativo
para obtener el cambio del nombre inscrito por Gemma, exponiendo que este Ultimo
es el que usa habitualmente y por el que es conocida en su entorno familiar, social y
profesional y acompanando certificacion literal de inscripcion de nacimiento, copia
simple de DNI y, con el nombre interesado, certificado de empadronamiento en L. R.
M. y copia simple de certificacion literal de inscripcion de nacimiento de dos hijas,
nacidas en 2004 y 2008, y de otros documentos de indole académica y profesional. En
el mismo dia, 25 de junio de 2014, la promotora ratificé integramente el escrito
presentado y fue notificado su cényuge, que presté su conformidad al expediente
incoado.

2.- Recibidas las actuaciones en el Registro Civil de Majadahonda, el ministerio fiscal,
apreciando que no existe justa causa para modificacion de tan escasa entidad, se
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opuso a lo interesadoy el 7 de enero de 2015 el Juez Encargado dictd auto disponiendo
que no ha lugar a autorizar el cambio de nombre civil.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que este centro
directivo se ha pronunciado favorablemente a la sustitucién o cambio de “Gema” por
“Gemma” en tres resoluciones, fechadas entre 1996 y 2001, que enumera, que la
diferencia de pronunciacién entre uno y otro nombre es notoria y, por tanto, no
susceptible de prueba, que pese a que en el momento de su nacimiento sus padres no
pudieron ponerle el nombre de Gemma, por no ser castellano, siempre la han llamado
asi y que, siendo nombre cominmente admitido una vez eliminadas las limitaciones
preconstitucionales a la libertad de eleccion del nombre de los hijos, la denegacion del
cambio seria trato desigual, proscrito en el articulo 14 de la Constitucion.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, dando por reproducidas
las alegaciones esgrimidas en su informe anterior y recogidas en el fundamento
juridico segundo del auto dictado, impugné el recurso y el Juez Encargado dispuso la
remision del expediente a Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 12, 205, 206, 209,
210y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de
14-17 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-1? de enero, 10-5% de febrero y
17-1% y 30-2% de mayo y 15-3? de septiembre de 1997; 7-5% y 17-1? de febrero y 20-5%
de octubre de 1998, 18-22 de febrero de 1999, 18-3?% de julio de 2000, 19-5% de junio
de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003; 3 de enero, 13-1? de abril, 18-2° de
septiembre, 9-3% y 42 de noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 4-32 de abril,
10-1% y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de octubre de 2005; 1-2% de febrero, 2-5% de
marzo, 7-5? de julio, 24-12 de octubre y 16-3% de noviembre de 2006; 2-2? de enero,
11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-3%, 7-1?, 15-3% y 25-5% de octubre y 11-5?, 17-1%y 20-1°
de diciembre de 2007; 21-1? de febrero, 22-6° de abril, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de
septiembre de 2008; 19-5% de enero y 11-3? de febrero de 2009, 14-172 de diciembre
de 2010, 20-3? de enero y 13-3? de mayo de 2011; 18-2° de febrero, 15-53% de abril,
21-222, 27-42 y 28-7% de junio, 18-53? de julio y 11-149% y 20-65° de diciembre de
2013; 10-38? de enero, 10-4% y 82 de febrero, 13-13% y 20-98? de marzo, 21-19? de
abril, 9-40% y 24-113? de junio, 9-14° de julio y 1-30? de octubre de 2014 y 29-15° de
mayo, 5-40% de junio 3-442 de julio, 28-16% de agosto y 2-42% y 30-20? de octubre y
18-35% de diciembre de 2015.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente
de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del
ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC
y 206, llly 210 RRC) y es doctrina constante de la Direccion General que la justa causa
no concurre cuando la modificacién, por su escasa entidad, es objetivamente minima
e intranscendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion
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de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a
ser conocida con un apocope, contracciéon, deformaciéon o pequena variacion del
nombre oficial correctamente escrito.

Ill-. Siendo evidentemente modificacién minima la duplicaciéon grafica de una
consonante intervocalica que apenas altera la fonética del nombre, la doctrina es de
directa aplicacion a este caso, en el que se pretende cambiar Gema por “Gemma”, no
cabe exceptuarla por razones de indole ortografica -las dos variantes del nombre son
correctas conforme a las reglas gramaticales de las lenguas espafnolas y constan
inscritas en el Registro Civil a nimero similar de mujeres- y carece de fundamento la
alegacion de que es discriminatorio no autorizar en expediente de cambio un nombre
que actualmente no esta prohibido porque el derecho al nombre y el principio de
libertad que rige en la materia han de cohonestarse con su estabilidad y fijeza de
modo que, siendo cuestiones distintas la imposicion a un recién nacido y la sustitucion
del inscrito, ya mencion de identidad de la persona (art. 12 RRC), la modificacion esta
sujeta al cumplimiento de determinados requisitos que, como ha quedado dicho, no
concurren en este caso.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Majadahonda (Madrid)

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (140?)
I1.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar “Laura Elisabet” por “Laura Elizabeth”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada
del Registro Civil de Torremolinos (Malaga).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Benalmadena (Méalaga) en
fecha 25 de septiembre de 2014 dona Laura Elisabet M. H., nacida el 28 de septiembre
de 1989 en M. y domiciliada en B., promueve expediente de cambio del nombre
inscrito por “Laura Elizabeth” exponiendo que por este Ultimo es conocida
habitualmente y acompanando certificacion literal de inscripcién de nacimiento, nota
de empadronamiento en B., copia simple de DNI y, con el nombre propuesto, copia
compulsada del libro de familia de sus padres, tarjeta sanitaria y otra documental,
fundamentalmente académica.
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2.- Ratificada la promotora en el contenido del escrito presentado, comparecié como
testigo su madre, que manifest6 que puede ser que en el momento de la inscripcion el
padre, que era espanol, no supiera la forma correcta de escribir el segundo nombre de
la nacida, que siempre se ha utilizado en la forma en la que se solicita y que han
detectado el problema muchos anos después, ya que ella siempre ha utilizado el libro
de familia y en dicho documento el nombre estd escrito de forma correcta; y
seguidamente la Juez Encargada del Registro Civil de Benalmadena acordd remitir las
actuaciones al de Torremolinos.

3.- El ministerio fiscal informé que, cumplidos los requisitos legalmente exigidos, no se
opone a que se apruebe el expediente y el 26 de noviembre de 2014 la Juez Encargada
del Registro Civil de Torremolinos, considerando que no concurre el esencial
presupuesto de la justa causa en modificacién de tan escasa entidad, dicté auto
acordando no acceder al cambio de nombre interesado.

4.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, aunque hay
escasa diferencia fonética entre el nombre inscrito y el solicitado, los problemas de
identificacion en la vida diaria los tiene por la grafia, que varia mas que la pronunciacion,
y que, por ser su madre y toda la familia materna de nacionalidad britanica, su segundo
nombre bien escrito es Elizabeth (como la reina de Inglaterra).

5.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que dio el visto y
conforme, y la Juez Encargada del Registro Civil de Torremolinos dispuso la remisién
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210
y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-1?
de marzo de 1995, 4-1? de enero y 10-2% de octubre de 1996, 10-5% de febreroy 17-1?
y 30-2% de mayo de 1997; 18-3? de julio y 4-62 de octubre de 2000, 10-72 de mayo y
7-22 de diciembre de 2001; 22-3% de septiembre y 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de
2003; 3 de enero, 13-1? de abril, 4-1 de junio, 18-2% de septiembre, 9-3% y 42 de
noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 10-1? y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de
octubre de 2005; 1-2% de febrero, 2-5% de marzo, 7-5% de julio, 24-1% de octubre y
16-3% de noviembre de 2006; 2-2% de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-3?, 7-1%y
25-5% de octubre, 11-5?, 17-17 y 20-1? de diciembre de 2007; 21-1? de febrero, 22-6*
de abril, 23-6%y 7* de mayo y 16-5° de septiembre de 2008; 19-5% de eneroy 11-3% de
febrero de 2009, 14-172 de diciembre de 2010, 20-3? de enero de 2011; 18-22 de
febrero, 21-22? de junio, 18-53? de julio y 11-146° de diciembre de 2013; 10-38°% de
enero, 10-8?de febrero, 13-13%y 142y 20-98?y 102? de marzo, 21-19? de abril, 9-40?
y 24-73% de junio, 9-14? de julio, 4-77? de septiembre y 1-842 y 29-252 de octubre de
2014;y 3-442y 24-182 de julio, 28-162 de agosto, 2-422 y 30-20° de octubre y 4-24? de
diciembre de 2015.
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Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente
de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del
ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC
y 206, llly 210 RRC) y es doctrina constante de la Direccion General que la justa causa
no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, es objetivamente minima
e intranscendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a
ser conocida con un apocope, contraccion, deformaciéon o pequena variacion del
nombre oficial correctamente escrito.

Ill.- Siendo evidentemente modificacion minima la sustitucion, a efectos meramente
graficos, de una ese por una zeta y la adicion de una hache final, muda en las lenguas
espanolas, a un nombre que ha alcanzado sustantividad con la grafia inscrita, la
doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se pretende cambiar Elisabet
por “Elizabeth”, tal como expresan respecto a este mismo nombre algunas de las
resoluciones de la Direccion General que, entre otras analogas, se enumeran en el
primero de los fundamentos de derecho.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Torremolinos (Malaga).

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (143?)
I1.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Michelle por Mishell.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Méstoles
(Madrid).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 2 de septiembre de 2014 en el Registro Civil de
Madrid, don R. C. T. y dona R. B. Z., con domicilio en M., solicitaban el cambio de
nombre de su hija menor de edad, Michelle, por Mishell, alegando que es este el que
utiliza habitualmente y el que los progenitores habian elegido desde el principio.
Consta en el expediente la siguiente documentacion: DNI de los promotores, libro de
familia, inscripcion de nacimiento de Michelle C. B., nacida en M. el ..... de 2014 e hija
de los promotores.
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2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Mostoles, competente para su resolucion,
e incorporados a las actuaciones el volante de empadronamiento y la documentacion
que sirvio de base para la practica de la inscripcion, previo informe desfavorable del
ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 3 de febrero de 2015
denegando el cambio propuesto, dada la escasa entidad de la modificacion pretendida.

3.- Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que ambos progenitores quisieron inscribir a su
hija con el nombre ahora pretendido, que no fue admitido por el funcionario que
tramitd la inscripcién, razén por la cual, una vez aceptada aquella y practicado el
asiento iniciaron un expediente de reclamacion.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su desestimacion. La encargada
del Registro Civil de Moéstoles se ratificé en su decision y remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 19-2% de enero de 2001;
25-22 de marzo de 2002; 22-1? de septiembre de 2003; 17-4? de febrero de 2004;
18-1% de enero y 24-1? de febrero de 2006; 11-2% de mayo y 20-3% de noviembre de
2007; 27-42 de febrero, 25-22 de septiembre de 2008; 11-3? de febrero, 3-3% de marzo
y 3-42 de junio de 2009; 26-3? de enero y 13-1? de mayo de 2010; 20-1? de enero de
2011; 23-27 de febrero de 2012; 21-28? de junio y 2-105? de septiembre de 2013;
16-68? de septiembre y 25-12% de noviembre de 2014.

II.- Solicitan los promotores el cambio de nombre de su hija menor de edad, Michelle,
por Mishell, alegando que es este (ltimo el que los solicitantes quisieron atribuirle
cuando solicitaron su inscripcion y no fue admitido. La encargada del registro denegd
la pretensién por considerar que se trata de una modificacion de muy escasa entidad.

Ill.- En primer lugar hay que decir que los progenitores no recurrieron en su momento
la calificacion efectuada por el registro en el que se practico la inscripcion, sino que,
una vez aceptada dicha calificacion y practicado el asiento, iniciaron un expediente de
cambio del nombre inscrito que corresponde instruir y, en determinados casos,
resolver al registro civil del domicilio de los interesados.

IV.- Aclarado lo anterior, el encargado del registro civil del domicilio tiene facultades
para autorizar en expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado
habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Dejando aparte la falta de justificacion en el
expediente del uso habitual del nombre pretendido (que, de cualquier modo, careceria
aqui de relevancia dada la edad de la menor interesada), uno de los requisitos exigidos
en todo caso para autorizar cualquier cambio de nombre propio, ya sea de la
competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la
pretension (arts. 60 de la LRCy 2086, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es
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doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando,
como en el caso presente, la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificaciéon de una persona por el hecho, tan frecuente, de que
llegue a ser conocida familiar y socialmente con una pequena variacion de su nombre
oficial correctamente escrito. Asi sucede en este caso, en el que se persigue la
sustitucion de una consonante (“c”) por otra (“s”) antes de la “h” de la segunda silaba
y la supresion de la vocal final, lo que en su pronunciacién (no hay que olvidar que se
trata de un nombre de origen francés), no supondria variacion alguna respecto al
nombre actual. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se viene exceptuando
en aquellos casos en los que el nombre consta inscrito de forma evidentemente
errobnea y en los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente que la
inscrita, pero en este caso, a falta de otras pruebas, mas bien parece ocurrir justo lo
contrario.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Méstoles (Madrid).

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (147?)
[I.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Carlos por Karlos.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Negreira (A
Coruna).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia el 10 de marzo de 2013 en el Registro Civil de Brion (A
Coruna), don R. C. T. y doha M. S. G. solicitaban el cambio de nombre de su hijo menor
de edad, Carlos C. S., por Karlos. No consta en el expediente la documentacion
aportada ni las actuaciones realizadas con anterioridad a la emision de la resolucion
recurrida.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Negreira, competente para su resolucion,
la encargada dict6 auto el 8 de octubre de 2014 denegando el cambio propuesto por
no haber resultado acreditada ni la justa causa requerida para cualquier cambio de
nombre ni que el pretendido por los progenitores sea el habitualmente utilizado por el
menor.
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3.- Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado aportando los promotores la siguiente documentacioén:
partida de bautismo el ..... de 2010 de Karlos, nacido el ..... de 2009 e hijode R.C. T.y
de M. S. G.; certificado de matricula escolar y tarjeta sanitaria de Karlos C. S. Al
expediente se incorpord asimismo copia de la inscripcion de nacimiento del menor,
nacidoen B. el ..... de 2009.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emitié informe considerando que, sin
perjuicio de que la aportacién de las pruebas deberia haberse realizado junto con la
solicitud inicial, la peticion esta justificada por tratarse de la adaptacion del nombre a
una de las lenguas espanolas. La encargada del Registro Civil de Negreira hizo suyos
los argumentos del ministerio fiscal y remitio el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley de Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento de Registro Civil (RRC); la Ley 17/1977, de 4 de enero, sobre reforma
del articulo 54 de la Ley del Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 19-22 de
enero de 2001; 25-22 de marzo de 2002; 22-1? de septiembre de 2003; 17-4? de
febrero de 2004; 18-12 de enero y 24-1? de febrero de 2006; 11-22 de mayo y 20-3% de
noviembre de 2007; 27-42 de febrero, 25-22 de septiembre de 2008; 11-3? de febrero,
3-3% de marzo y 3-4% de junio de 2009; 26-3? de enero y 13-12 de mayo de 2010; 20-1?
de enero de 2011; 23-22 de febrero de 2012; 21-28? de junio y 2-105% de septiembre
de 2013; 16-68° de septiembre y 25-12% de noviembre de 2014.

I1.- Solicitan los promotores el cambio de nombre de su hijo menor de edad, Carlos, por
Karlos, alegando que es este Gltimo el que el interesado utiliza habitualmente y por el
gue es conocido. La encargada del registro denegb la pretension por no considerar
acreditada ni la justa causa ni el uso habitual, si bien, una vez interpuesto el recurso,
estimo aplicable el Gltimo parrafo del articulo 54 LRC.

Ill.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts.
209-4° y 365 RRC). Dejando aparte la escasa justificacion en el expediente del uso
habitual del nombre pretendido, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier
cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del
domicilio, ya corresponda a la competencia general del ministerio de Justicia, es que
exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, dltimo parrafo, y 210
del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacidon de una persona por el hecho, tan frecuente, de que
llegue a ser conocida familiar y socialmente con una pequena variacion de su nombre
oficial correctamente escrito. Asi sucede en este caso, en el que se solicita el cambio
de Carlos por Karlos, modificacion que solo supone la sustitucion de la consonante
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inicial, sin que ello implique siquiera variacion fonética alguna en la pronunciacién
respecto del nombre actual.

IV.- Finalmente, debe decirse que, en contra de lo que sostienen los informes emitidos
con posterioridad a la presentacion del recurso, tampoco es aplicable a este caso lo
dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 54 LRC sobre sustitucion del nombre propio
por su equivalente onomastico en cualquiera de las lenguas espafolas porque, tal
como dispone el articulo 2 de la Ley 17/1977, de 4 de enero, que introdujo dicha
posibilidad y eliminé la obligatoriedad de imponer nombres en castellano, tal opcién
solo esta prevista para los inscritos antes de la entrada en vigor de dicha ley, pues en
el caso de los nacimientos posteriores, los padres ya han podido elegir el nombre que
deseaban para sus hijos sin la limitacion anterior.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Negreira (A Coruna).

[1.2.3 CAMBIO DE NOMBRE, PROHIBICIONES ART. 54 LRC

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (1387)
11.2.3. Cambio de nombre

No hay obstaculo legal para cambiar “Ana” por “Ana-Gabriel” porque, siendo en el uso
social el primero de los nombres el que denota el sexo de la persona, no cabe
considerar que los dos solicitados induzcan en su conjunto a error en cuanto a ese
dato incurriendo en causa de prohibicion del articulo 54 de la Ley del Registro Civil.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada y sus representantes legales contra auto
dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de Motril (Granada).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Salobrena (Granada) en fecha
16 de julio de 2014 don J. G. H. y dona P. S. E., mayores de edad y domiciliados en
dicha poblacion, promueven expediente de cambio del nombre inscrito a su hija Ana G.
S., nacida en G. el 19 de septiembre de 1997, por “Ana-Gabriel” exponiendo que por
este Ultimo es conocida habitualmente y acompafnando copia cotejada de su respectivo
DNI, volante familiar de empadronamiento en S.y, de la menor, copia simple de DNI,
certificacion literal de inscripcion de nacimiento y, con el nombre solicitado,
certificacion de bautismo y otra documental, fundamentalmente académica.
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2.- Ratificados los promotores en el contenido del escrito presentado, la Juez
Encargada dispuso la remisién de lo actuado al Registro Civil de Motril, en el que tuvo
entrada el 9 de septiembre de 2014 y cuyo Encargado acordd que se incoe expediente
y que se reciba declaracion de dos testigos, y estos comparecieron en el Registro Civil
del domicilio de los peticionarios el 30 de septiembre de 2014, manifestando que “Ana
Gabriel” es el nombre con el que ellos y el resto de la gente se dirigen a la menor.

3.- El ministerio fiscal, considerando que el nombre propuesto induce a error en cuanto
al sexo y, por tanto, estaria prohibido conforme a lo previsto en el art. 54 LRC, se opuso
al cambio en los términos solicitados y el 18 de diciembre de 2014 la Juez Encargada
del Registro Civil de Motril dict6 auto disponiendo denegar el cambio.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al promotor, la menor interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que en sus
dieciocho aios de vida no se le ha dado ni una sola situacién de confusion y que es
habitual que mujeres lleven como segundo nombre uno masculino, como seria el caso
de Maria José o Maria Angeles.

5.-. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a su
anterior informe, impugné el recurso e interesé la confirmacion del auto apelado y
seguidamente la Juez Encargada del Registro Civil de Motril dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

6.- Visto que el recurso esta firmado Unicamente por la interesada, a tenor de lo
dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 358 del Reglamento del Registro Civil la
Direccion General acordd, para mejor proveer, que se notifique a sus representantes
legales y estos, en comparecencia en el Registro Civil de su domicilio de fecha 29 de
abril de 2015, se ratificaron en el escrito de apelacion presentado por la menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 210 y 218 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 20-22 de abril de
1995, 19-3? de diciembre de 2007, 18-82 de julio de 2008,11-1? de febrero de 2009;
21-807 de junio, 15-542 de julio, 4-17% de noviembre y 11-150? de diciembre de 2013
y 9-412 de junio de 2014.

Il.- En el ejercicio de la patria potestad solicitan los promotores autorizacion para
cambiar el nombre, “Ana”, inscrito a su hija menor de edad, por “Ana-Gabriel” sin que
conste que la interesada, ampliamente superada la edad de doce anos asociada al
concepto legal de suficiencia de juicio, haya sido oida, conforme dispone el articulo 9.1
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, en un
procedimiento que indudablemente afecta a su esfera personal, familiar y social. La
Juez Encargada, considerando que el nombre propuesto induce a error en cuanto al
sexo Y, por tanto, estaria prohibido conforme a lo previsto en el art. 54 LRC, dispone
denegar el cambio mediante auto de 18 de diciembre de 2014 que constituye el objeto
del presente recurso. Dado que este ha sido interpuesto por si misma por la interesada
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-y ratificado en un momento posterior por sus representantes legales-, ha de estimarse
subsanada en apelacion su incomparecencia en el expediente.

Ill.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts.
209.4°y 365 del RRC), siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya
perjuicio de tercero (cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja
las normas que regulan la imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es
obvio, no ha de poder lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio un
nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV.- Se discute en estas actuaciones si es admisible “Gabriel”, que aisladamente
considerado es nombre de varén, como segundo nombre de una mujer. La cuestion
apuntada merece una respuesta afirmativa ya que, cuando una persona ostenta dos
nombres propios, es el primero el que en el uso social denota el sexo -“Maria-José”,
“José-Maria”- de modo que, siendo el primero de los nombres inequivocamente de
mujer, ha de concluirse que “Ana-Gabriel” no induce en su conjunto a error en cuanto
al sexo.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito, “Ana”,
por “Ana-Gabriel”, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras no
se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre que asi lo
solicite ella misma, que ya ha alcanzado la mayoria de edad, en el plazo de ciento
ochenta dias a partir de la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El
Encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el
articulo 217 del Reglamento.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Motril (Granada).

1.3 ATRIBUCION DE APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (144°)
I1.3.1. Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad
espanola han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segun
las leyes espaniolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC)
y, si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran
el primero del padre y el primero de los personales de la madre (art. 194 RRC).
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2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos provienen de una sola de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento tras la
obtencion de la nacionalidad espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la interesada contra la calificacién de la encargada del
Registro Civil de Paterna (Valencia).

HECHOS

1.- Una vez concedida la nacionalidad espanola mediante resolucién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, el 26 de febrero de 2015 comparecid ante el
Registro Civil de Paterna la Sra. D. Si. St., de nacionalidad bulgara, quien en el mismo
acto solicitd la conservacion en la inscripcion de nacimiento que se practicara en
Espana de los apellidos que ostentaba conforme a su ley personal. Consta en el
expediente la siguiente documentacioén: resoluciéon de 10 de enero de 2013 de
concesion a la interesada de la nacionalidad espafola, acta de aceptacion ante el
Registro Civil de Paterna, certificado de nacimiento bulgaro de D. Si. St., nacida el 10
de octubre de 1970 en Bulgaria, hija de Y. S. T. y de S. K. St., libro de familia de la
interesada y de M. H. G., DNI e inscripcion de nacimiento de V. H. Si., hija de los
anteriores nacida en V. el ..... de 2013, tarjetas sanitarias de madre e hija, pasaporte
bllgaro y certificado de registro de ciudadana de la Union de la promotora,
comunicacién del Ministerio de Educacion en relacion con la homologacion de un titulo
universitario y poder de representacion otorgado a un abogado de V.

2.- Una vez practicada la inscripcion con los apellidos St. T., la interesada comparecio
nuevamente ante el registro el 5 de marzo de 2015 reiterando su peticion de conservar
los apellidos atribuidos en Bulgaria y manifestando que, en caso de no acceder a su
peticion, renunciara a la nacionalidad concedida. La misma pretension fue planteada
mediante escrito posterior de 7 de abril de 2015 anadiendo que habia instado dentro
del plazo legal su solicitud de acogerse al articulo 199 del Reglamento del Registro
Civil y que su intencion es evitar los inconvenientes que el cambio de apellidos supone
para la propia interesada y para su hija.

3.- Finalmente, la interesada interpuso formalmente recurso contra la calificacion
realizada ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que
habia solicitado expresamente y en plazo su deseo de acogerse a lo dispuesto en el
articulo 199 del reglamento, que no se identifica en absoluto con los apellidos
consignados en la inscripcion practicada en Espana y su hija, nacida en Espana,
ostenta como apellido materno el primero que la recurrente tiene atribuido en Bulgaria.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, no se opuso a su estimacion. La encargada
del Registro Civil de Paterna remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo civil; 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC);
194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de mayo
de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de los
extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el Registro Civil espanol y
las resoluciones, entre otras, 3-2% de abril de 2000; 18-4® de diciembre de 2002;
14-1?2 de marzo de 2005; 23-42 de mayo de 2007; 30-7% de enero de 2009; 19-72 de
febrero y 2-122 de septiembre de 2010; 2-11? de marzo de 2011y 5-422 de agosto de
2013.

Il.- La interesada, con nacionalidad bulgara de origen y que adquiri6 la nacionalidad
espanola por residencia, solicité la conservacion de los apellidos que tenia atribuidos
conforme a su ley personal anterior, invocando para ello la prevision contenida en el
articulo 199 RRC. La inscripcién de nacimiento, sin embargo, se practicé atribuyendo
a la inscrita los apellidos que le corresponden de acuerdo con las normas espanolas y
contra esa calificacion se presenté el recurso estudiado.

lIl.- Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espafiola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
espanfol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espafnolas, que se
sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido -en el orden elegido por los progenitores de comin acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del
padrey el primero de los personales de la madre. Es cierto que, para evitar los posibles
inconvenientes derivados de la atribucién unos apellidos distintos de los que el
nacionalizado ostentaba segln su estatuto personal anterior, ademéas de otros
mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo de dos meses siguientes a
la adquisicion de la nacionalidad espanola para manifestar la voluntad de conservar
los apellidos anteriores. En este caso, la interesada expres6é desde el principio su
voluntad de acogerse a dicha posibilidad pero debe tenerse en cuenta que es doctrina
constante de este centro directivo el caracter de orden publico de la duplicidad de
lineas, lo que implica que, en caso de determinacion de la filiacion por ambas lineas,
resulta contrario a nuestro orden publico la transmision exclusiva de los dos apellidos
por una sola de las lineas, sea la paterna o la materna, y en este caso los propuestos
provienen Unicamente de la linea paterna.

IV.- Por Gltimo, en relacion con los posibles perjuicios a los que la recurrente alude
derivados de la atribucién de nuevos apellidos al adquirir la nacionalidad espanola,
hay que decir que, cuando el interesado esta inscrito en otro registro civil extranjero
con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este hecho, que afecta al
estado civil de un espaiol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién
registral con valor simplemente informativo conforme al articulo 38.3 LRC. Esta
anotacion sirve para poner en relacion el contenido de los registros espanol y extranjero
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y para disipar dudas en cuanto a la identidad del interesado, maxime si como resultado
de esta anotacion se expide el certificado plurilinglie de diversidad de apellidos
previsto en el Convenio n° 21 de la Comision Internacional de Estado Civil (CIEC) hecho
en La Haya en 1982. Ademas, si la interesada en este caso justificara suficientemente
que ha seguido utilizando habitualmente sus apellidos anteriores después de la
adquisicion de la nacionalidad espaiola, también podria hacerse constar expresamente
que la inscrita usa habitualmente y es conocida por los apellidos solicitados (art. 137,
regla primera, RRC). No obstante, en lo que se refiere a la hija menor de edad, debera
consignarse en su inscripcion el cambio legal operado en los apellidos de la madre
atribuyendo a la inscrita, en consecuencia, el que le corresponda ostentar en segundo
lugar conforme a la situacién actual (art. 217 RRC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion realizada.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Paterna (Valencia).

1.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (54?)
I1.3.2. Régimen de apellidos de los espanoles.

En supuestos de doble nacionalidad, la ley personal distinta de la espanola de uno de
los progenitores no puede condicionar la aplicacion del articulo 194 del Reglamento
del Registro Civil, sin perjuicio, en caso de ciudadanos comunitarios, de la posibilidad
de instar un expediente posterior de cambio de apellidos para adaptarlos a la ley
aplicable en el pais de la nacionalidad del progenitor extranjero.

En el expediente sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento remitido a
este centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra la
calificacion realizada por la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Bruselas (Bélgica).

HECHOS

1.- En fecha sin determinar, D® E. G. B., de nacionalidad espanola y residente en
Bélgica, solicito la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil del Consulado General
de Espana en Bruselas de su hija L., nacida en M. (Bélgica) el ..... de 2014, con los
apellidos S. B., que figuran en el registro del lugar de nacimiento. Consta en el
expediente la siguiente documentacion: DNI de la promotora, tarjeta de identidad e
inscripciéon de nacimiento belga de L. S. B.
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2.- La encargada del registro consular practico la inscripcién solicitada el 11 de
diciembre de 2014 atribuyendo a la nacida los apellidos S. (correspondiente al padre,
de nacionalidad belga) G. (primero de la madre), comunicando a continuacién a la
promotora que el asiento se habia practicado en los términos mencionados porque, de
acuerdo con la legislacion espafiola, los apellidos que corresponde atribuir a la nacida
son el primero del padre y el primero de la madre.

3.- Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que los apellidos solicitados son los que la
nacida tiene atribuidos en Bélgica de acuerdo con la legislacion de ese pais, en el que
reside y del que también es nacional, razdén por la cual solicita el cambio en la
inscripcion espanola de modo que su hija pueda figurar con los mismos apellidos en
los dos paises de los que es nacional.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al érgano en funciones de ministerio
fiscal, que interesoé su desestimacion, a salvo de la posibilidad de instar un expediente
posterior de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia. La
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espaina en Bélgica se ratificd en
la calificacién realizada considerando, ademas, que segln la legislacion vigente en
Bélgica a partir de la dltima reforma introducida por ley de 8 de mayo de 2014, cuya
copia adjunta, los apellidos solicitados tampoco son conformes con la normativa
belga, y remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC); 55 de la Ley del Registro Civil (LRC);
194 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de la Direccién General de
los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y las resoluciones de 30-6° de
mayo y 23-5% de octubre de 2006, 13-22 de abril de 2009, 28-4? de diciembre de
2010, 4-72 de febrero de 2011, 6-222 y 9-20? de mayo de 2013 y 20-153% de marzo de
2014.

Il.- Pretende la promotora que en la inscripcion de nacimiento de su hija, nacida en
Bélgica de padre belga, en el Registro Civil espafiol se consignen los apellidos tal
como constan en la inscripcién de nacimiento practicada en Bélgica, donde se le han
atribuido el Gnico apellido que ostenta el padre y el segundo de la madre. La encargada
del registro consular denegb la pretension porque, segln la normativa espanola, los
apellidos de un espanol son, en el orden que los progenitores designen, el primero del
padre y el primero de los personales de la madre.

IIl.- El articulo 194 RRC dispone que, si la filiacion estd determinada por ambas lineas
y a salvo la opcion prevista en el articulo 109 CC, primer apellido de un espanol es el
primero del padre y segundo apellido el primero de los personales de la madre, aunque
sea extranjera, de modo que la calificacion de la encargada al practicar la inscripcion
fue correcta.
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IV.- Es cierto que este criterio presenta el inconveniente de que la menor, que tiene
doble nacionalidad espanola y belga, puede verse abocada a una situacion en la que
sea identificada con apellidos distintos en los dos paises cuya nacionalidad ostenta.
En este sentido, se ha afirmado que los inconvenientes derivados de tal situacion
dificultan la libertad de circulacion de los individuos que poseen la ciudadania de la
Unién Europea y asi, este criterio fue abordado en la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea de 2 octubre 2003, en el asunto Garcia-Avello, en el que el tribunal
fallé en el sentido de estimar contraria al derecho comunitario (arts. 17 y 18 TCE) la
normativa del Estado belga que establecia que en caso de doble nacionalidad de un
belga debia prevalecer, siempre, la nacionalidad belga a efectos de imposicion de los
apellidos (coincidente pues, en este punto, con la ley espanola). Sin embargo, la
legislacion espafiola, cuando el interesado esta inscrito en otro Registro Civil extranjero
con otros apellidos, admite que este hecho, que afecta al estado civil de un espanol
seglin una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién registral conforme al articulo
38.3 de la Ley del Registro Civil. Esta anotacién sirve para poner en relacién el
contenido de los registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la
identidad del interesado, maxime si como resultado de la anotacion se expide el
certificado plurilinglie de diversidad de apellidos previsto en el Convenio n° 21 de la
Comision Internacional de Estado Civil (CIEC) hecho en La Haya en 1982. Pero, sobre
todo, en el caso de los ciudadanos comunitarios, la normativa espanola admite la
posibilidad de que los interesados promuevan un expediente de cambio de apellidos
de la competencia del Ministerio de Justicia que permitira, por esta via, obtenerlos en
la forma deseada, habida cuenta de que, llegado el caso, deben interpretarse las
normas que rigen los expedientes registrales de cambio de apellidos en Espana (arts.
57 y siguientes de la Ley del Registro Civil) en forma tal que en ninglin supuesto cabra
denegar el cambio pretendido cuando ello se oponga a la doctrina sentada por la
citada sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.

V.- La libertad de eleccion para los ciudadanos comunitarios se ha de canalizar, por
tanto, a través del expediente registral regulado por los articulos 57 y siguientes de la
Ley del Registro Civil que se instruye en el registro civil del domicilio de los promotores
y cuya competencia resolutiva corresponde al Ministerio de Justicia y hoy, por
delegacion (ORDEN JUS/696/2015, de 16 de abril), a la Direccién General de los
Registros y del Notariado. De esta manera se salvan los inconvenientes, antes
apuntados, derivados de la aplicacion de diferentes criterios a ciudadanos comunitarios
que tienen doble nacionalidad. De hecho, esta es la interpretacion oficial de este
centro directivo, expuesta en la Instruccion de 23 de mayo de 2007, y que ha generado
una practica administrativa por la que, una vez acreditada la legalidad en el pais de
que se trate de la atribucion de apellidos en la forma deseada, se viene concediendo
sin dificultad alguna la autorizacion para la modificacion de los apellidos en casos de
binacionalidad siempre que, como se ha dicho, se trate de personas con ciudadania
de la Unién Europea.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion realizada, sin
perjuicio de que ambos progenitores, representantes legales de la menor inscrita,
promuevan el correspondiente expediente de cambio de apellidos de la competencia
del Ministerio de Justicia.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Encargado/a del Registro Civil Consular de Espaia en Bruselas (Bélgica)

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (1397)
11.3.2. Atribucion de apellidos

Los apellidos de un espanol son los determinados por la filiacion segun la ley espaniola,
primero del padre y primero de los personales de la madre, de modo que, ejercida por
los progenitores la opcion prevista en el articulo 109 del Cédigo Civil de anteponer el
primer apellido materno al primero paterno, no cabe atribuir al nacido como segundo
apellido el segundo del padre cuya ley personal, distinta de la espanola, no ha de
condicionar la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 194 del Reglamento del
Registro Civil.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcidon de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los
promotores contra calificacion de la Juez Encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1.- El 22 de diciembre de 2014 el Sr. J.-0. A. S. y dona M.-J. M. M., mayores de edad y
domiciliados en B., presentan en el Registro Civil de dicha poblacién cuestionario para
la declaracion de nacimiento de su hijo, acaecido el ..... de 2014 en la clinica S. J. de
B., seglin se acredita con parte facultativo del centro sanitario, con el nombre de A.,
acompanando copia simple de DNI de la madre y de NIE y de pasaporte brasileno del
padre. En comparecencia de la misma fecha solicitan que se anteponga el apellido
materno al paterno y por la Juez Encargada se acuerda la inscripcion del nacido como
A. M. A.

2.- El 2 de enero de 2015 comparecen nuevamente los progenitores al objeto de
manifestar que no estan de acuerdo con el apellido atribuido como segundo al nacido
porque en Brasil podria ostentar como tal el apellido “S.”, que es el paterno del padre,
segln acreditan con declaraciéon de apellidos emitida al efecto por el Consulado
General de Brasil en Barcelona, y por la Juez Encargada se tiene por interpuesto
recurso contra la inscripcion practicada.

3.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la desestimacion
del recurso y la confirmacion por sus propios fundamentos de la resolucion apelada y
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la Juez Encargada informé que, por aplicacion de los arts. 53, 54 y 55 LRC, 194 RRCy
109 del Codigo Civil, considera ajustada a derecho la inscripcion de nacimiento
practicada y seguidamente dispuso la remision de las actuaciones a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC) y 137, 194 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y las
resoluciones, entre otras, de 9-12 de octubre de 2000, 25-32 de enero de 2002, 17-22
de marzo de 2004, 20-52 de octubre de 2006, 28-42 de noviembre de 2007, 6-42 de
marzo de 2008, 28-2? de noviembre de 2011, 6-22% y 9-20% de mayo de 2013; 27-3°
de enero, 9-153% y 31-68? de marzo, 21-22? de abril, 16-26% de septiembre y 26-39?
de diciembre de 2014 y 29-12? de mayo y 23-472 de octubre de 2015.

II.- Ejercida por los progenitores la opcion prevista en el articulo 109 del Cédigo Civil de
anteponer el primer apellido materno al primer apellido paterno e inscrito el nacido en
fecha ..... de 2014 con los apellidos M. A., los promotores recurren la inscripcion
respecto al segundo apellido del menor alegando que en Brasil podria ostentar como
tal el segundo de su padre, “S.”, que es el paterno.

Il.- El articulo 194 RRC, que dispone que, si la filiacion estad determinada por ambas
lineas y a salvo la opcién prevista en el articulo 109 CC, el primer apellido de un
espanol es el primero del padre y el segundo el primero de los personales de la madre,
es una norma de Derecho interno referida a la composicion de los apellidos de las
personas de nacionalidad espafiola, de aplicacion al hijo espafiol de padre extranjero
y, por tanto, no cabe, como pretenden los recurrentes que, tras haber decidido “el
orden de transmision de su respectivo primer apellido” (cfr. art. 109 CC) se aplique la
legislacion brasilena y se haga constar como segundo apellido de un nacido en Espafia
de madre espanola el segundo apellido de su padre brasileno.

IV.- La interpretacion finalista del citado precepto que hacen los promotores no se
estima conforme con la evolucion y las modificaciones habidas en materia de
atribucion de apellidos y no puede ser aceptada: basta pensar en la facultad que
tienen los padres, a la que ellos mismos se han acogido, de invertir el orden de los
apellidos de sus hijos para descartar que el articulo 194 RRC pueda interpretarse
actualmente en el sentido de que sean los apellidos paternos de los progenitores los
que hayan de transmitirse e inscribirse en el Registro Civil espanol a extranjeros que
adquieren la nacionalidad espanola o a nacidos con doble nacionalidad.

V.- Aun cuando la declaracion consular aportada a la apelacion da constancia de que
en Brasil los padres pueden elegir, con determinados limites, los apellidos de sus hijos
y, por tanto, el menor al que se refiere este expediente, al parecer de doble nacionalidad
espanola y brasilefa, podria ser inscrito en ese pais con los mismos apellidos que en
Espana, cabe recordar que el Derecho Internacional Privado y los ordenamientos

<49 »



I Nombres y apellidos

juridicos internos han previsto medidas de coordinacion entre los Registros Civiles de
diferentes Estados para asegurar la adecuada identificacion de una persona con doble
nacionalidad inscrita con apellidos distintos en uno y otro pais y que la legislacién
espanola admite que este hecho, que afecta al estado civil de un espanol seglin una
ley extranjera, sea objeto de anotacion registral, conforme al articulo 38.3 de la Ley del
Registro Civil, a fin de poner en relaciéon el contenido de los registros espafiol y
extranjero y disipar dudas en cuanto a la identidad del inscrito.

VI.- De otro lado, el derecho de los interesados plurinacionales o de sus representantes
legales a elegir una de las leyes nacionales concurrentes puede ejercitarse a través del
expediente registral de cambio de apellidos regulado en los articulos 57 y siguientes
de la Ley del Registro Civil, que se instruye por el Registro Civil del domicilio de los
promotores y se resuelve por el ministerio de Justicia y hoy, por delegacion (Orden
JUS/696/2015, de 16 de abril), por la direccion general de los Registros y del
Notariado, que puede autorizar el cambio de apellidos si resulta acreditada la
concurrencia de los requisitos exigidos (cfr. arts. 57 LRC y 205 RRC).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion efectuada.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (517)
I.4.1. Adecuacioén de apellido al gallego

No cabe por simple peticion la adecuacion del apellido “Bello” a la forma
pretendidamente gallega “Vello”.

En las actuaciones sobre adecuacién ortografica de apellido en inscripciéon de
nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto
por el promotor contra auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de Ordes (A
Coruna).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Mesia (A Coruia) de fecha 2 de agosto de
2014 don M. Bello S., nacido el 15 de septiembre de 1972 en M. y domiciliado en
dicha poblacion, solicita el cambio del primer apellido inscrito por su equivalente en
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gallego, “Vello”, acompanando certificado de empadronamiento en M. y certificacion
literal de inscripcion de nacimiento.

2.- Recibido lo anterior en el Registro Civil de Ordes, la Juez Encargada acordé requerir
al Gabinete Provincial de Normalizacion Linglistica informe sobre el caracter
genuinamente gallego del apellido “Bello” y, en caso afirmativo, sobre su grafia
correcta en dicha lengua, con el resultado de que “Bello” y “Vello” no son formas
distintas de un apellido sino dos, de origen y distribucion geografica diferentes, el
ministerio fiscal informé que no se opone a la pretension formulada y el 14 de
noviembre de 2014 la Juez Encargada, considerando que el apellido inscrito no resulta
ser la transformacion al castellano del apellido gallego Vello, dicté auto disponiendo
denegar la sustitucion solicitada, sin perjuicio del derecho del interesado a promover
un expediente de cambio de apellidos.

3.- Notificada la resolucion al interesado, este interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que la denegacion se basa en un
informe que, desde su punto de vista, no enfoca correctamente la cuestion y
acompanando dictamen de la mas alta instancia en la materia, la Real Academia
Galega.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que impugné el recurso, y
seguidamente la Juez Encargada del Registro Civil de Ordes dispuso la remision de las
actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 55, 57 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209 y
365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 5-1° de
junio de 1999, 23-4? de mayo y 3-6% de noviembre de 2000; 7-3% de marzo, 16, 18-3?
y 42 y 24-2% de abril y 7-9? de septiembre de 2001; 22-1? de enero, 9-3? de febrero,
1-3? de junio, 6-4° de septiembre y 11-2? de diciembre de 2002; 23-4? de octubre de
2003, 22-27 de septiembre de 2004, 16-5% y 18-1? de febrero de 2005, 20-3? de
diciembre de 2006, 23-1% de octubre y 30-1% de noviembre de 2007, 4-5% de julio y
18-8% de noviembre de 2008, 5-20% y 16-5% de septiembre de 2010, 5-20? de
septiembre de 2012; 19-212 de abril, 21-17% y 28-62 de junio, 15-552 de julio, 2-42% y
106° de septiembre y 7-40? de octubre de 2013; 30-46° de enero, 17-442 de febrero y
17-21% de marzo de 2014 y 13-12% de marzo de 2015.

Il.- Conforme al art. 55 LRC “el encargado del registro, a peticion del interesado o su
representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los apellidos cuando la
forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica y fonética de la lengua
espanola correspondiente”. Esta norma debe interpretarse en el sentido de que es
posible, sin necesidad de expediente y por la sola voluntad del interesado, adaptar los
apellidos propios de una lengua espanola incorrectamente inscritos en el Registro Civil
a la grafia normativamente correcta en dicha lengua y que la traduccion o la adaptacion
a la grafia de una lengua espanola de los apellidos no pertenecientes a esa lengua ha
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de obtenerse por la via del expediente de cambio de apellidos regulado en los arts. 57
LRCy 205 RRC.

lll.- En este caso, en el que el interesado pretende obtener por simple peticion
constancia registral de la adaptacion ortografica del apellido “Bello” y su sustitucion
por la forma pretendidamente gallega “Vello”, no se dan los presupuestos de hecho
para la aplicacion del art. 55 LRC puesto que en las actuaciones ha quedado acreditado
gue se trata de apellidos con origen y distribucién geogréafica distintos y el dictamen de
la Real Academia Galega aportado con el recurso no desvirtia lo anterior ya que,
aunque llega a la conclusién distinta de que muy probablemente Bello es una grafia
errénea de Vello, “viejo” en castellano, palabra documentada histéricamente en
gallego como sobrenombre para distinguir a dos personas de la misma familia
igualmente llamadas, constata que a partir del siglo XVI se generaliza en la forma
Bello, tanto por la confusion entre b y v caracteristica del final de la Edad Media como
por identificacion con el adjetivo castellano bello, de connotaciones mas positivas, y
en consecuencia, no cabe apreciar incorreccion ortografica en la forma bajo la que
consta inscrito en el Registro Civil.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Ordes (A Coruna)

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (141°)
I1.4.1. Inversion de apellidos

La inversion de apellidos del mayor de edad es una facultad que se concede por una
sola vez y no cabe que, por simple solicitud, una persona obtenga una segunda
inversion.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez
Encargada del Registro Civil de Colmenar Viejo (Madrid).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Colmenar Viejo en fecha 19 de
septiembre de 2014 dona R. H. M., mayor de edad y domiciliada en M. (Madrid),
solicita el cambio del orden de sus apellidos a como estaban originalmente exponiendo
que, reconciliada con su padre y resueltos los problemas personales, quisiera pasar
pagina y acompanando volante de empadronamiento en M., copia simple de DNI y
certificacion literal de inscripcion de nacimiento de R. M. H., nacida el 6 de agosto de
1993 en M., en la que consta marginal de inversion de apellidos practicada el 9 de
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abril de 2012 en virtud de comparecencia efectuada por la propia inscrita ante el
Encargado del Registro Civil de Arganda del Rey (Madrid) en fecha 16 de febrero de
2012.

2.- Ratificada la promotora en el contenido del escrito presentado, el ministerio fiscal
inform6 que considera que, al haberse pedido y obtenido ya la inversion de apellidos,
no ha de procederse a lo solicitado y el 27 de enero de 2015 la Juez Encargada dict6
auto disponiendo no autorizar la inversion de apellidos.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso
ante la Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que al alcanzar la
mayoria de edad cambid el orden de sus apellidos porque a causa de ellos habia
sufrido acoso escolar, que en ese momento tenia problemas familiares y queria una
nueva identidad, sin cambios demasiado drasticos, a fin de ser irreconocible para las
personas que le habian causado dafio y que ahora, psicolégicamente bien y con la
madurez suficiente para ver que la inversion no soluciona nada, desea los apellidos en
su orden original, en el que se reconoce y la reconocen las personas de su entorno 'y
constan en sus titulaciones académicas.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose
a su anterior informe, se opuso a lo interesado y la Juez Encargada informé que ratifica
lo dispuesto en el auto dictado y seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC), 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 19-22 de mayo de 1999, 5-1° de julio y 3-4? de septiembre de 2001, 13-1%y
25-5% de junio de 2002, 22-2% de noviembre de 2004, 8-3? de junio de 2006, 9-1? de
marzo de 2007, 9-5% de mayo y 28-9? de noviembre de 2008, 10-3% de marzo de
2009, 12-2% y 32 de mayo de 2010; 30-72 de enero, 15-19% de noviembre y 11-1072 de
diciembre de 2013, 4-1447 de septiembre de 2014 y 17-54? de abril de 2015.

Il.- Se pretende por la interesada la inversion del orden de los apellidos que, segin
resulta de la inscripcion marginal practicada en la de nacimiento, insté y obtuvo en
febrero de 2012 y la Juez Encargada dispone no autorizar la solicitud de
restablecimiento del orden inicial ahora formulada mediante auto de 27 de enero de
2015 que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Es consolidada doctrina de la Direccion General que la facultad de invertir los
apellidos que concede a los mayores de edad el articulo 109 del Cédigo Civil se agota
en su ejercicio de modo que, una vez ejercitada, no cabe dejar sin efecto la inversion
por simple declaracién de voluntad. Tal conclusion se fundamenta en la estabilidad
gue han de tener el nombre y los apellidos, signos de individualizacién e identificacion
de la persona cuyo cambio queda sustraido de la autonomia de la voluntad de los
particulares, a salvo los casos tasados establecidos en la Ley. Lo anterior no impide
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que, si concurrieran los requisitos exigidos (arts. 57 LRC y 205 RRC), en este caso la
existencia de una situacion de hecho en el uso de los apellidos en orden inverso al
inscrito, pueda la interesada obtener el mismo resultado a través de un expediente
gubernativo de cambio de apellidos, que se tramita e instruye en el Registro Civil del
domicilio y se resuelve por el Ministro de Justicia y, por delegacion (Orden
JUS/696/2015, de 16 de abril), por la Direccion General.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Colmenar Viejo (Madrid).

1.5 COMPETENCIA
[1.5.2 COMPETENCIA EN CAMBIO DE APELLIDO

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (48?)
11.5.2. Competencia en expediente de cambio de apellido

No tratandose de ninguno de los supuestos enumerados en los articulos 59 de la Ley
del Registro Civil y 209 del Reglamento, el encargado no esta facultado para resolver
en primera instancia pero, por economia procesal y por delegacion del Ministro de
Justicia, la Direccion General examina el expediente y, no concurriendo los requisitos
exigidos, deniega el cambio de apellido solicitado.

En el expediente sobre cambio de apellido remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la Juez Encargada
del Registro Civil de Leganés (Madrid).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Leganés en fecha 14 de marzo
de 2014 Dona S. R. G., mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, insta
expediente gubernativo de cambio del segundo apellido de su hija menor de edad M.
G. Ramos, nacida en M. el ..... de 2014, por Gonzalez exponiendo su voluntad de que,
por violencia de género, no ostente el del abuelo y acompafnando certificacién de
inscripcion en el padrén de L., certificacion literal de inscripcion de nacimiento de la
menor y copia simple del DNI de los dos progenitores y de sentencia de 18 de enero de
2005, dictada por el Juzgado de lo Penal n° 1 de Toledo, por la que se condena a su
padre por un delito de maltrato habitual y otro de lesiones contra su madre.
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2.- Ratificada la promotora en el contenido integro del escrito presentado, se acordoé la
incoacién del oportuno expediente, comparecié como testigo el padre de la menor, que
manifesté que le consta la veracidad de lo expuesto por la solicitante, el ministerio
fiscal, considerando que no hay justa causa y que no se cumple lo establecido en los
articulos 59 LRC y 205 y ss. de su Reglamento, se opuso y el 13 de enero de 2015 la
Juez Encargada dicté auto disponiendo desestimar el cambio de apellido de la menor.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que justa causa es
un episodio de violencia de género de su progenitor hacia su progenitora y que la
menor podria verse afectada por llevar el apellido Ramos y aportando copia simple de
notas insultantes hacia ella escritas por su padre y enviadas por fax a la policia en
diciembre de 2002.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a las
argumentaciones vertidas en su informe anterior, interesé la desestimacion del
recurso y la Juez Encargada emiti6 el preceptivo informe y dispuso la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), 238 y 240 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ); 108, 109 y 178 del
Cadigo Civil (Cc); 53, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 16, 194, 198, 205,
209, 210, 217, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial
JUS/696 de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, entre otras, de 16 de enero de
1996, 3-1? de febrero y 11-1% de mayo de 1998, 27-1% de enero de 2001, 30-3% de
noviembre de 2002, 28-7% de mayo y 13-1° de octubre de 2003, 30-5% de noviembre
de 2004, 31-3? de enero de 2005, 19-2% y 20-3? de abril de 2007, 27-5% de marzo y
20-10% de noviembre de 2008, 3-26° de enero de 2011, 2-107%y 18-26° de septiembre
y 11-148? de diciembre de 2013, 20-44? de marzo, 9-172y 17-110? de julio, 16-23? de
septiembre y 19-222 de diciembre de 2014 y 27-60? de febrero y 13-18% de noviembre
de 2015.

I.- Solicita la promotora el cambio del segundo apellido, Ramos, de su hija menor de
edad por Gonzélez, exponiendo que, por violencia de género, no desea que ostente el
del abuelo, y la Juez Encargada, razonando que no hay justa causa y que no se cumple
lo establecido en los articulos 59 LRC y 205 y ss. RRC, dispone desestimar el cambio
de apellido mediante auto de 13 de enero de 2015 que constituye el objeto del
presente recurso, interpuesto asimismo por la madre de la menor.

lIl.- El encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos tasados enumerados
en el articulo 59 de la Ley del Registro Civil. Dado que este caso no es ninguno de los
contemplados en dicho precepto, el expediente instruido ha de elevarse al ministerio
de Justicia (cfr. art. 365 RRC) a fin de que, conforme a la competencia general que en
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materia de cambio de apellidos le atribuyen los articulos 57 de la Ley del Registro Civil
y 209 de su Reglamento, dicte la resolucion que proceda.

IV.- En consecuencia, ha de declararse la nulidad por incompetencia del auto dictado
por la Juez Encargada del Registro Civil de Leganés (cfr. arts. 48 y 62 LECy 238 y 240
LOPJ, en relacion con la remision contenida en el art. 16 RRC), al tiempo que razones
de economia procesal aconsejan entrar a examinar si el cambio solicitado puede ser
autorizado por este centro directivo, habida cuenta de que se ha seguido la necesaria
fase de instruccion del expediente por el Registro Civil del domicilio (cfr. art. 365 RRC)
y seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. art. 354 RRC) exigir la
tramitacion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V.- La respuesta ha de ser necesariamente negativa ya que, siendo la persona a la que
afecta el cambio una recién nacida, no es posible que el apellido propuesto constituya
una situaciéon de hecho (arts. 57.1° LRC y 205.1° RRC) y, por otra parte, para la
consecucion del objetivo de no transmitir a la hija el apellido del abuelo materno,
bastaria con que la promotora formalizara la inversion de los que ella ostenta mediante
simple declaracion ante el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 198 RRC)
y dicho cambio alcanzaria a los descendientes sujetos a la patria potestad (cfr. art. 217
RRC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado:

1°.- Declarar la nulidad por incompetencia del auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Leganés en fecha 13 de enero de 2015.

2°.- Por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril),
no autorizar el cambio de apellido de la menor.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr./a Juez Encargado/a del Registro Civil de Leganés (Madrid)
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lI.4  ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (25%)
I1.1. 1. Declaracién sobre nacionalidad.

No es esparniol iure soli el nacido en Espana de padres ecuatorianos y nacidos en
Ecuador.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Murcia

HECHOS

1.- Mediante solicitud que tiene entrada en el Registro Civil de Murcia el 09 de enero
de 2009, los ciudadanos ecuatorianos Don H.-F. R. C. y D* K.-Y. N. A. solicitaban la
declaracion de la nacionalidad espaiola con valor de simple presuncion para su hijo
F.-F. R. N., nacido en M. el ..... de 2006, al amparo de lo establecido en el art® 17.1.c)
del Cédigo Civil. La madre del menor adquiere la nacionalidad espanola por residencia
por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 30 de
julio de 2015, prestando el juramento previsto en el art® 23 del Cédigo Civil el 03 de
diciembre de 2015.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento del menor;
certificado de no inscripcion del menor expedido por el Consulado General de la
Repdblica del Ecuador en Murcia y de la legislacion vigente en Ecuador en materia de
nacionalidad; tarjetas de permiso de residencia de los progenitores del menor;
certificado de nacionalidad ecuatoriana de los progenitores, expedido por el Consulado
General de la Republica del Ecuador en Murcia y volantes individuales histéricos de
empadronamiento del menor y de los progenitores, expedidos por el Ayuntamiento de
Murcia.

2.- Previo informe favorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de
Murcia dicta auto con fecha 18 de mayo de 2010 por el que se desestima la peticion
formulada por los promotores, habida cuenta de lo establecido en la vigente
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Constitucion Ecuatoriana (publicada en el Diario Oficial el 20 de octubre de 2008) en
su nuevo articulo 7, 2°, en el que se indica que “son ecuatorianos y ecuatorianas por
nacimiento las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en el
Ecuador, y sus descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad...”.

3.- Notificada la resolucion, los promotores interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se anule la resoluciéon impugnada
y se dicte otra por la que se acuerde la concesion al menor de la nacionalidad espafola
de origen con valor de simple presuncién en base al art® 17.1.c) del Codigo Civil,
alegando que su hijo nacié en noviembre de 2006, es decir, antes de que entrara en
vigor la nueva Constitucion Ecuatoriana y antes de las circulares de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de fechas 16 de diciembre de 2008 y de 21
de mayo de 2009, por lo que entienden que, en aplicaciéon del principio de
irretroactividad de las leyes, el expediente debe regirse por la constitucion ecuatoriana
vigente en la fecha en que naci6 su hijo.

4.-Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable a la pretension
de los recurrentes en fecha 22 de noviembre de 2010 y el Encargado del Registro Civil
de Murcia remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

5.- Por diligencia para mejor proveer de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, se interesa del Registro Civil de Murcia se requiera a los promotores a fin de
que aporten certificados de empadronamiento actualizados del menor y de sus padres,
asi como certificados actualizados del Consulado General de Ecuador en Espana
informando si el menor se encuentra inscrita en los libros de nacimiento de dicha
oficina consular, asi como certificado actualizado de inscripcion de los padres del
menor en el citado Consulado.

Remitida citacion a los progenitores del menor por el Registro Civil de Murcia al
domicilio padronal que consta en el Instituto Nacional de Estadistica, a efectos de
darles traslado del oficio de la Direccion General de los Registros y del Notariado, el
Servicio de Correos devuelve el acuse de recibo de la notificacién con la indicacién de
“ausente” y “se dej6 aviso de llegada en buzon” no habiendo retirado los promotores
la notificacion en el plazo establecido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
Resoluciones de 16-2? de octubre y 7-4% y 52 de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-12 de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-7° de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-4? de Enero de 2009.
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I.- Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen un nifo
nacido en Espanael ..... de 2006, hijo de padre ecuatoriano y de madre de nacionalidad
ecuatoriana y espanola adquirida por residencia. La peticion se funda en la atribucion
iure soli de la nacionalidad espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de
padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una
nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por el Encargado del Registro Civil de Murcia se dicté
auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del presente recurso.

Ill.- En el presente expediente, solicitada mediante diligencia para mejor proveer de la
D.G.R.N. documentacién actualizada a los promotores, no ha resultado posible la
notificacion a los mismos a través de auxilio judicial después de infructuosos intentos,
encontrandose en el expediente devuelta por el Servicio de Correos la notificacion con
acuse de recibo remitida al domicilio padronal que consta en el Instituto Nacional de
Estadistica, con la indicacion de “ausente” y “se dejé aviso de llegada en buzén” no
habiendo retirado los promotores la notificacion en el plazo establecido.

Por tanto, no habiendo sido aportada la documentacién requerida, no puede
constatarse si en el momento actual se acreditan los requisitos establecidos en la
legislacion para la declaracion de la nacionalidad espaiola de origen del menor en
aplicacion del art® 17.1.c) del Coédigo Civil.

IV.- En el &mbito del Registro Civil no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de
modo que, mientras persista el interés pulblico de lograr la concordancia entre el
Registro Civil y la realidad (cfr. Art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o unas
actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la nueva peticion se base en
hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la
primera decision.

Esta direccion general, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

l.1.2 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SANGUINIS

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (73?)
I11.1.2. Declaracion de la nacionalidad espafola.

No es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor nacido en El
Aaiun (Sahara Occidental) porque no se ha acreditado que el padre ostentase la
nacionalidad espanola al tiempo de su nacimiento.
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Asimismo, no es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el
promotor hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el Ministerio Fiscal, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra) el 10 de
diciembre de 2013, Don B. B. nacido el 07 de mayo de 1989 en E. A. (Sahara
Occidental) de acuerdo con la documentacion aportada al expediente, solicitaba el
reconocimiento de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: resguardo de solicitud o renovacion
de tarjeta de extranjero; pasaporte marroqui; volante de empadronamiento, expedido
por el Ayuntamiento de T., con fecha de alta en el padrén de 28 de agosto de 2013;
traduccion jurada de certificado de parentesco del promotor legalizado, expedido por
el Reino de Marruecos; traduccion jurada de certificado legalizado de concordancia de
nombres del progenitor del interesado, Don B. U. A. U. B., nacido en julio de 1952 en E.
A., inscrito en el Registro Civil marroqui como B. B., nacido en T. en 1950, expedido por
el Reino de Marruecos; traduccion jurada de extracto de nacimiento del interesado
legalizado, expedido por el Reino de Marruecos; certificacion expedida por la Unidad
de Documentacion de Espafoles y Archivo del Ministerio del Interior espafiol, por el
que se indica que al progenitor del interesado le fue expedido con fecha 05 de febrero
de 1971 documento de identidad saharaui, que en la actualidad carece de validez
oficial; copia de la tarjeta de afiliacién a la seguridad social y permiso de conduccién
de taxi del padre del solicitante y recibo MINURSO del progenitor del interesado.

2.- Ratificado el interesado y efectuada la comparecencia de los testigos, con fecha 11
de julio de 2014 el Ministerio Fiscal emite informe desfavorable, indicando que los
nacidos en el Sahara, cuando éste era posesion espanola, no se consideran
propiamente nacionales, sino solo sltbditos de Espana que se beneficiaban de la
nacionalidad espanola. Este principio es el que se desprende necesariamente de la
Ley de 19 de noviembre de 1975 y del Real Decreto de 10 de agosto de 1976, porque
sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concediera en ciertas
condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el plazo de ano a
contar desde la entrada en vigor del Real Decreto. Por tanto, no puede considerarse
acreditado que el padre del interesado haya ostentado la nacionalidad espanola, por
lo que no pudo transmitirla a su hijo y tampoco se encuentra probado que el progenitor
del interesado, cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilitado,
de facto, para optar a la nacionalidad espafnola, por haber permanecido en los
territorios ocupados, ni el promotor ha nacido en territorio espanol, ostentando en la
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actualidad pasaporte marroqui, por lo que tampoco se trata de un supuesto de
apatrida.

3.- Con fecha 23 de julio de 2014, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dict6 auto declarando con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de
origen del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segin
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

4.- Notificada la resolucion, el Ministerio Fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el Auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, toda vez que no procede la aplicacion del art® 17 del Cédigo Civil,
dado que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion espaiola no
eran propiamente nacionales espafoles, sino s6lo slbditos de Espafia que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, indicando igualmente que el promotor, cuya
fecha de nacimiento es de mayo de 1989, ni tan siquiera naci6 en territorio espanol,
estando en posesion de un pasaporte de Marruecos, no teniendo por tanto la condicion
de apatrida, a pesar de lo que se manifiesta en la resolucion objeto de recurso.

5.- Notificado el interesado de la interposicion del recurso por el Ministerio Fiscal, no
formula alegaciones dentro del plazo legalmente establecido y el Encargado del
Registro Civil de Tudela remite el expediente para su resolucion a la Direccion General
de los Registros y del Notariado junto con informe, por el que se adhiere al recurso
interpuesto por el Ministerio Fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1? de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6? de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3% de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4° de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16 (3%) de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

Il.- EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra)
solicit6 la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion. El
Encargado del registro dicté auto estimando la peticion del interesado y declarando la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion, por aplicaciéon
retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de
julio, interponiendo recurso el Ministerio Fiscal oponiéndose a la declaracion de
nacionalidad espanola del interesado, siendo dicho auto el que constituye el objeto del
presente recurso.

Ill.- Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
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en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV.- En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincién entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espafola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
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metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafna negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo predmbulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte
del territorio nacional».

VI.- Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidi6 que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor se encuentra
documentado con pasaporte marroqui, por lo que no es apatrida, y no nacié en
territorio espanol, dado que su fecha de nacimiento es 07 de mayo de 1989, no
procediendo la aplicacién retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién
dada por Ley 51/1982. Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre
al tiempo de su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, seglin
redaccion dada por la Ley 51/1982, de 13 de julio, aplicable al caso examinado.

De otro lado, no esta probada a través de la documentacion la posesion de la
nacionalidad espafola en los términos y duracion que establece el articulo 18 CC, en
el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse si se posee y utiliza
durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en el Registro Civil
que después es anulado, toda vez que ni nacié en territorio espafol, ni ha ostentado
con posterioridad ninguna documentacion como espafol, teniendo pasaporte
marroqui.
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Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal y declarar que
al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 29 de agosto de 2016 (76?)
I11.1.2. Adquisicion de la nacionalidad espafiola iure sanguinis.

No corresponde la nacionalidad espafola iure sanguinis a la nacida en El Aaitn
(Marruecos) en 1988 al no ostentar la madre de la promotora la nacionalidad espanola
en el momento de su nacimiento.

No es posible por razén de patria potestad si la interesada, cuando la madre adquiere
la nacionalidad espafola, ya era mayor de edad segln su estatuto personal.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y declaracién de la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion, remitidas a este Centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora, contra acuerdo dictado por el Magistrado-
Juez Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Con fecha 12 de febrero de 2014, en el Registro Civil de Telde, Las Palmas,
comparece D? K. E., nacida el 08 de diciembre de 1988 en L. H. M. (Marruecos),
solicitando se le declare la nacionalidad espanola de origen, alegando que su madre
D? F. B. B., nacida el 29 de julio de 1964 en S.l. adquirié la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncién por resolucién registral de 29 de junio de 2011.

Aportaba la siguiente documentacion: tarjeta permiso de residencia, certificado de
empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de T. y traduccién jurada de
certificado literal de nacimiento legalizado de la promotora expedido por el Reino de
Marruecos; documento nacional de identidad y certificado espanol de nacimiento de
la madre de la interesada, inscrito en el Registro Civil Central, con inscripcién marginal
de adquisicion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion en virtud
de resolucion registral de 29 de junio de 2011, dictada por el Encargado del Registro
Civil de Puerto del Rosario, Las Palmas.

2.- Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Central, con fecha 21 de marzo de
2014, el Encargado del citado Registro Civil dicta acuerdo por el que desestima la
préactica de la inscripcion de nacimiento de la interesada, toda vez que no se cumplen
las condiciones establecidas en el art® 17 del Codigo Civil, dado que la solicitante
nacié en el extranjero y sus padres no ostentaban ninguno de ellos la nacionalidad
espanola en el momento de su nacimiento, dado que la madre de la interesada
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adquirié la nacionalidad espafola con posterioridad. Por otra parte, tampoco se
cumplen las condiciones establecidas en el art® 20.1.a) del Codigo Civil para optar a la
nacionalidad espanola, dado que la promotora ya habia alcanzado la mayoria de edad,
segln la legislacion espanola y marroqui, en la fecha en que su madre adquiere la
nacionalidad espanola.

3.- Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando se le reconozca la inscripcién de su
nacionalidad espafola de origen, alegando que la consolidacion de la nacionalidad
espanola por su madre se produjo con anterioridad al nacimiento de la promotora, por
lo que debe aplicarse lo dispuesto en el art® 17 del Codigo Civil.

4.- El Ministerio Fiscal emite informe el 22 de mayo de 2015, por el que interesa la
confirmacion del acuerdo recurrido, toda vez que la madre de la recurrente fue
declarada espanola por auto de 29 de junio de 2011, fecha en que surte efecto la
nacionalidad espanola, por lo que la interesada no ha nacido de madre espanola, ni ha
estado bajo la patria potestad de un nacional espanol y el Magistrado-Juez Encargado
del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Codigo Civil (CC); 17 y 23 del Codigo Civil en su
redaccion por la Ley de 15 de julio de 1954; 15, 16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones de
2-3% de febrero, 14-1% de marzo y 2-2% de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de
2003; 7-1% de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3? de octubre
de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3% de julio de 2006; 18-8? de septiembre
y 25-92 de octubre de 2007.

1. La interesada, nacido en L.H. .M. (Marruecos) el 08 de diciembre de 1988, solicita
se le declare la nacionalidad espanola de origen, alegando que su madre fue declarada
espanola de origen con valor de simple presuncion por resolucion registral de junio de
2011. El Encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo por el que desestima dicha
peticion dado que la solicitante naci6 en el extranjero y sus padres no ostentaban
ninguno de ellos la nacionalidad espanola en el momento de su nacimiento, no
pudiendo optar tampoco a la nacionalidad espainola dado que la promotora ya habia
alcanzado la mayoria de edad, en la fecha en que su madre adquiere la nacionalidad
espanola. Frente dicho acuerdo se interpone recurso por la promotora.

IIl.- El art® 17 del Cédigo Civil establece que son espanoles de origen los nacidos de
padres o madre espanoles, los nacidos en Espana de padres extranjeros, si al menos,
uno de ellos hubiera nacido también en Espafa y los nacidos en Espafa de padres
extranjeros, siambos carecieren de nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos
atribuye al hijo una nacionalidad.
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La promotora no cumple ninguno de los requisitos establecidos en el art® 17 del Codigo
Civil para adquirir la nacionalidad espanola de origen, toda vez que no nacié en
Espana, sino en Marruecos y en la fecha de su nacimiento, acaecido el 08 de diciembre
de 1988, su progenitora no ostentaba la nacionalidad espanola, toda vez que la
adquiere por resolucion registral de 29 de junio de 2011, dictada por el Encargado del
Registro Civil de Puerto del Rosario, Las Palmas, inscrita el 23 de mayo de 2013.

IV.- El art® 20 del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola, “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un
espanol”.

En el caso que nos ocupa, cuando la progenitora de la interesada adquiere la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, su hija ya era mayor de edad
segln su estatuto personal, por lo que hay que concluir que no ha estado nunca sujeta
a la patria potestad de un espafol y no es posible la opcién a la nacionalidad espafiola
por este concepto.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 29 de agosto de 2016
Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1 Adquisicion de nacionalidad de origen, anexo | Ley
52/2007

Resolucion de 1 de agosto de 2016 (1?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola 