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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de Justicia es una publicacion periédica oficial de caracter
cientifico del Ministerio. Comenzé en 1852 con el titulo de Boletin Oficial del
Ministerio de Gracia y Justicia, y mediante Orden del Ministro de Justicia de 19 de
febrero de 2009 se dispuso la edicién electrénica del Boletin del Ministerio de
Justicia cesando asi su edicién en papel. En la actualidad el Boletin del Ministerio
de Justicia da un paso mas hacia su consolidacién como una revista electrénica
que, manteniendo su rigor académico e informativo, se ajusta ademas a los
criterios de calidad propios de una publicacion de prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periédicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en
su Disposicién adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia es
también una publicacion periédica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de Justicia tiene periodicidad mensual, caracter
multidisciplinar y esta gestionado por un equipo directivo compuesto por un
Director, un Secretario y un consejo de redaccion. Publica estudios doctrinales
referentes a todos los ambitos del Derecho, recensiones de libros juridicos,
Resoluciones de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado,
condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Pefafort, traducciones de
Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Recomendaciones de
los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de Justicia esta especialmente dirigido a los principales
operadores juridicos, pero también quiere ofrecer a la ciudadania toda la
informacion que pudiera ser relevante para facilitar el ejercicio efectivo de sus
derechos, en general, y del derecho a la informacién, en particular.

El Ministerio de Justicia da, con esta iniciativa, un paso mas en su politica de
transparencia hacia los ciudadanos en temas que son de su competencia.

BMJ, afio LXXIV, octubre 2020, nim. 2.234



CONSEJO DE REDACCION
BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

DIRECTOR

D. Antonio Pau
Registrador de la Propiedad
Académico de Nimero de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion

SECRETARIO

D. Méaximo Juan Pérez Garcia
Profesor Titular de Derecho Civil

CONSEJO DE REDACCION

D. Enrique Penaranda Ramos
Catedratico de Derecho Penal

D. Alfonso Luis Calvo Caravaca
Catedratico de Derecho Internacional Privado

Excmo. D. Francisco Marin Castan
Presidente de la Sala Primera del Tribunal Supremo

Excma. D.2 Encarnacién Roca Trias
Magistrada del Tribunal Constitucional
Catedratica de Derecho Civil
Académica de niimero de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion

D.? Magdalena Nogueira Guastavino
Catedratica de Derecho del Trabajo y Seguridad Social

D.? Nieves Fenoy Picon
Profesora Titular de Derecho Civil

D. Angel Menéndez Rexach
Catedratico de Derecho Administrativo

D.? Teresa Armenta Deu
Catedratica de Derecho Procesal

BMJ, afio LXXIV, octubre 2020, nim. 2.234



SUMARIO

ANO LXXIV * Octusre 2020 * Nom. 2.234

SECCION DOCTRINAL
Estudio doctrinal
—Intereses de demora y vencimiento anticipado del crédito hipotecario en el

marco de la legislacion sobre clausulas abusivas y en la ley de contratos de
crédito inmobiliario. Por Marta Carballo Fidalgo

SECCION INFORMATIVA

Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado

—Octubre de 2019

BMJ, afio LXXIV, octubre 2020, nim. 2.234



INTERESES DE DEMORA Y VENCIMIENTO
ANTICIPADO DEL CREDITO HIPOTECARIO EN EL
MARCO DE LA LEGISLACION SOBRE CLAUSULAS

ABUSIVAS Y EN LA LEY DE CONTRATOS DE
CREDITO INMOBILIARIO

MARTA CARBALLO FIDALGO*

Profesora Titular de Derecho Civil
Universidad de Santiago de Compostela

https://orcid.org/0000-0002-9242-6767

Resumen

Las clausulas de fijacion de los intereses de demora y de vencimiento anticipado
insertas en préstamos hipotecarios han experimentado una evolucién paralela,
marcada por el complejo dialogo mantenido entre los tribunales espanoles y el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en el marco de la legislacién sobre clausulas
abusivas en la contratacion con consumidores. En el presente trabajo se analizan los
criterios sostenidos por el Tribunal Supremo espanol y el Tribunal de Justicia europeo
—finalmente convergentes— en torno a dos cuestiones clave en el régimen de tales
clausulas: los parametros de determinacion de su eventual caracter abusivo y los
efectos ligados a la declaracion de abusividad. El estudio se completa con el analisis
de la regulacion dada a los intereses moratorios y a la pérdida del beneficio del plazo
por el deudor en la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de
crédito inmobiliario.

1 El presente trabajo se integra en el Proyecto de Investigacion «Libertad de mercado y sobre-
endeudamiento de consumidores: estrategias juridico-econémicas para garantizar una segunda
oportunidad» (2016-PN082), con referencia DER2016-80568-R, del que es investigadora princi-
pal la Profa. Dra. Marta Carballo Fidalgo.
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Abstract

Over the last years default interest terms and acceleration clauses in mortgage loans
have undergone a parallel evolution that was marked by a complex dialogue between
national courts and the Court of Justice of the European Union, in the framework of the
Unfair Terms Regulation. This paper analyses the main criteria developed by the
Spanish Supreme Court and the Court of Justice —finally convergent— regarding two
capital issues: assessment criteria of unfairness and the consequences of declaring
default interest and acceleration terms unfair. The essay concludes with the
examination of the provisions on the subject in Law 5/2019 of 15 mars 2019 on real
estate credit contracts.

Palabras clave

Clausula abusiva. Consumidor. Interés moratorio. Interés remuneratorio. Clausulas de
vencimiento anticipado. Reduccion conservadora de la validez. Integracion del
contrato. Norma imperativa. Norma supletoria. No vinculacion.

Keywords

Unfair term. Consumer. Default interest. Ordinary interest. Acceleration clauses. Saving
amendment. Integration of contract. Mandatory rule. Supplementary provision. Not
binding effects.
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I. LOS INTERESES DE DEMORA EN EL CREDITO HIPOTECARIO

Las clausulas de fijacién de intereses moratorios excesivos estan en el origen de
algunos de los pronunciamientos mas relevantes del TJUE en materia de clausulas
abusivas, cuyo interés y alcance trasciende del ambito de estas clausulas, en la
medida en que han contribuido a la elaboracién paulatina de una doctrina comunitaria
en torno a la correcta interpretacion de la Directiva 93/13/CEE, sobre clausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores. En particular, las clausulas
analizadas han sido motor de determinacién de los criterios de valoracion del caracter
abusivo de una clausula, recogidos en el art. 3.1y 4.1 de la directiva y de los efectos
sustantivos y procesales ligados a la declaracion de tal abusividad, conforme a los art.
6y 7 dela norma.

Es sabido que buena parte de estos pronunciamientos han sido dictados en
contestacion a cuestiones prejudiciales procedentes de Espaina, propiciando un
dialogo entre la corte europea, los tribunales espanoles y el legislador interno que ha
marcado las pautas del régimen aplicable a las clausulas de intereses moratorios, en
una evolucién que ha sufrido una auténtica vuelta de tuerca a raiz de la sentencia del
Tribunal de Justicia de 7 de agosto de 2018, Banco Santander y Escobedo Cortés.

1. Criterios de determinacion del caracter abusivo de la clausula de
fijacion de los intereses de demora. Sentencias Aziz y Unicaja Banco
y Caixabank

El juicio de validez de las clausulas de fijacion de intereses moratorios ha de partir de
la existencia de una doble fuente normativa. De una parte, un principio general de
legitimidad complementado por una regla, de alcance también general, que en defecto
de pacto cifra el perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones pecuniarias
en el interés legal del dinero (art. 1108 del CC). De otra, una disciplina en materia de
clausulas abusivas que, en el estricto ambito de la contratacién con consumidores,
sanciona la nulidad de las clausulas no negociadas que impongan una indemnizacion
desproporcionadamente alta al consumidor que no cumple sus obligaciones (art. 85.6
del Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (en
adelante, TRLGDCU).

En la medida en que tal disciplina constituye una transposicion de la Directiva 93/13/
CEE, corresponde al TJUE la funcién de valorar su compatibilidad con la norma
comunitaria y de establecer una interpretacion uniforme y autonoma de los parametros
y criterios hermenéuticos que conforman la nocidon comunitaria de clausula abusiva,
correspondiendo al juez nacional la aplicacion de tales criterios en la calificacion de
las concretas clausulas contractuales sujetas a su conocimiento?.

2 Sobre el reparto de funciones entre el tribunal europeo e interno, vid., entre otras, STJUE
(sala quinta), 1.4.2004, Freiburger Kommunalbauten GmbH Baugesellschaft & Co. KG contra
Ludger Hofstetter y Ulrike Hofstetter., C-237/02, EU:C:2004:209 (JUR\2018\83009); STJUE (sala
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En ejecucion del reparto competencial descrito, el TIUE se pronuncié por vez primera
en la sentencia de 14 de marzo de 2013 (asunto Aziz) sobre los conceptos de buena fe
y desequilibrio importante como elementos que, de manera abstracta, confieren
caracter abusivo a una clausula no negociada individualmente®. Consultado por el
6rgano remitente sobre el eventual caracter abusivo de tres clausulas insertas en el
contrato de préstamo hipotecario de que trae causa el litigio principal (vencimiento
anticipado del préstamo, intereses de demoray liquidacion unilateral por el prestamista
del importe de la deuda impagada), el TJUE aporta las indicaciones que aquel debe
tener presentes al calificar las clasulas cuestionadas. Asi, y a efectos de determinar si
una clausula causa en detrimento del consumidor un «desequilibrio importante» entre
los derechos y las obligaciones de las partes que se derivan del contrato, el tribunal
ordena atender a las normas aplicables en el derecho nacional cuando no exista
acuerdo de las partes, un examen comparativo que permite apreciar «si —y, en su caso,
en qué medida— el contrato deja al consumidor en una situacién juridica menos
favorable que el derecho nacional vigente» (apartado 68). Por su parte, en la valoracion
de la contravencion de la buena fe contractual, el tribunal ordena al juez nacional
situarse en la posicion del profesional, para comprobar «si podia estimar
razonablemente que, tratando de manera leal y equitativa con el consumidor, este
aceptaria una clausula de ese tipo en el marco de una negociacion individual»
(apartado 69).

Establecida la significacion de los conceptos genéricos que articulan la nocién de
abusividad, la sentencia Aziz aporta indicaciones mas precisas sobre los factores
ponderables en la calificacion de las concretas clausulas en juego. En particular, en el
supuesto del pacto relativo a la fijacion del interés moratorio, la referencia al derecho
dispositivo como parametro de medicion de su desproporcion exige atender a dos
vectores: el interés legal aplicable en defecto de pacto y los objetivos que el interés de
demora persigue en el Estado de referencia, entre los que se encuentra tanto la
compensacion de perjuicios como la preservacion del cumplimiento o mantenimiento

cuarta), 4.6.2009, Pannon GSM Zrt. contra Erzsébet Sustikné Gyérfi, C-243/08, EU:C:2009:350
(TJCE\N2009\155); STJUE (gran sala), 9.9.2010, VB Pénzlgyi Lizing Zrt contra Ferenc Schneider,
C-137/08, EU:C:2010:659 (TJCE\2010\335); ATJUE (sala octava), 16.11.2010, Pohotovost s. r.
0. contra Iveta Korckovska, C-76/10, EU:C:2010:685; STJUE de 26 de abril de 2012, Nemzeti Fo-
gyasztovédelmi Hatésag contra Invitel Tavkézlési Zrt., C-472/10, EU:C:2012:242 (TJICE\2012\98);
STJUE (sala primera), 16.1.2014, Constructora Principado, S.A. contra José Ignacio Menéndez Al-
varez., C-226/12, EU:C:2014:10 (TJCE\2014\7); STJUE (sala primera), 26.1.2017, Banco Primus
S.A. contra Jesus Gutiérrez Garcia, C-421/14, EU:C:2017:60 (JUR\2017\26895). En la doctrina,
GERSTENBERG, 0. (2015), «Constitutional Reasoning in Private Law: The Role of the CJEU in Adju-
dicating Unfair Terms in Consumer Contracts», European Law Journal, 21 (5), pp. 599-621.

3 STJUE (sala primera), 14.3.2013, Mohamed Aziz contra Caixa d "Estalvis de Catalunya, Tarra-
gona i Manresa (Catalunyacaixa), C-415/11, EU:C:2013:164 (TJCE\2013\89). En la doctrina, Las
Casas, A., et al. (2014), «Recent trends of the ECJ on consumer protection: Aziz and Constructora
Principado», European Review of Contract Law. 10(3), pp. 444-465; DOMINGUEZ LUELMO, A., «La
STJUE de 14 de marzo de 2013: su aplicacion por los tribunales y su desarrollo legislativo por Ley
1/2013», La Ley Unién Europea, 7.
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de «una ética de pago». Desde esta perspectiva, la validez de la clausula habra de
medirse en términos de adecuacion a la realizaciéon de tales objetivos, constatando
que aquella «<no va mas alla de lo necesario para alcanzarlos» (apartado 74).

Solo dos meses después de la sentencia Aziz, la promulgacion de la Ley 1/2013, de 14
de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social, aporté un nuevo enfoque al tratamiento de
las clausulas de intereses moratorios. La norma —dictada en buena medida para
adaptar la legislacion interna a la jurisprudencia comunitaria—, afade un parrafo
tercero al art. 114 LH, a fin de establecer que, en los contratos de préstamo o crédito
concertados para la adquisicion de vivienda habitual, garantizados con hipotecas
constituidas sobre la misma vivienda, los intereses de demora no pueden exceder de
tres veces el interés legal del dinero y solo podran devengarse sobre el principal
pendiente de pago.

La nueva regla del art. 114 LH vino a determinar, en el estricto ambito de aplicacién de
la ley, la nulidad exart. 6.3 CC de los intereses que excediesen el umbral fijado, al
tiempo que ofrecié al aplicador del derecho un nuevo referente indiciario de los limites
de un interés moratorio «leal», ponderables a la hora de juzgar el eventual caracter
abusivo de las clausulas insertas en otro tipo de préstamos. Asi lo entendio el TS, que
en acuerdo de 8 de mayo de 2013 (adelantandose asi a la aprobacion de la ley)
sanciond el valor del precepto como referente de abusividad, ponderable junto a otros
tipos referenciados en la normativa interna (conclusion séptima apartado primero).

La legitimidad de la directriz jurisprudencial resultaba incuestionable, siempre que se
evitase la tentacion —revelada en alguna jurisprudencia menor— de convertir el
referente legal en parametro directo de legitimidad, sancionando la validez automatica
de los intereses inferiores al maximo legal establecido. Dentro y fuera del ambito de
aplicacion del art. 114 LH, tales intereses debian ser sometidos al test de abusividad,
realizado a la luz de los criterios hermenéuticos recogidos en el art. 4.1 de la directiva
y 82.3 del TRLGDCU, a saber: la naturaleza de la materia contractual, otras clausulas
del contrato y las circunstancias concurrentes al tiempo de celebracién de contrato.

En el sentido apuntado se pronunci6 el TJUE en la sentencia de 21 de enero de 2015,
asunto Unicaja Banco y Caixabank, y en los autos de 11 de junio de 2015, asunto
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, de 8 de julio de 2015, asunto Banco Grupo Cajatres
y de 17 de marzo de 2016, asunto Ibercaja Banco, donde sanciona —obiter dicta en los
dos primeros fallos; ratio decidendi en los dos Ultimos— la conformidad del art. 114 LH
con el derecho comunitario®. Pero siempre bajo un presupuesto ineludible: el

4 TS, Civil, Acuerdo 8.5.2013 (JUR 2013\146287), donde se fijan los criterios que deben tener-
se en cuenta para apreciar el caracter abusivo de determinadas clausulas, sefalando que «En
cuanto a las clausulas de fijacion de intereses moratorios, habra que valorar los distintos tipos
de interés referenciados en la normativa interna, y en particular, al que (sic) se contempla en el
nuevo articulo 114 LH».

5  STJUE (sala primera), 21.1.2015, Unicaja Banco, S.A., contra José Hidalgo Rueda y otros y
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establecimiento de limites maximos al tipo de interés de demora pactado no ha de
prejuzgar por si solo e inevitablemente la labor calificadora del juez, restringiendo su
facultad de apreciacion del caracter abusivo de las clausulas de que conoce. Por el
contrario, tal apreciacion deberd hacerse siempre, teniendo en cuenta la naturaleza
de los bienes o servicios que sean objeto del contrato en cuestion y considerando, en
el momento de la celebracién, todas las circunstancias que concurran en su
celebracion (apartados 36-40, sentencia Unicaja Banco y Caixabank; apartados 29-30
auto Banco Grupo Cajatres; apartados 33 y 42, auto Ibercaja Banco).

De este modo, el juez ha de ponderar necesariamente la razonabilidad de la
indemnizacién por incumplimiento no negociada en atencién a criterios como la
existencia o no de garantias adicionales del crédito que aminoren el riesgo de pérdida
patrimonial por parte del prestamista; a las circunstancias que rodean la celebracion
del contrato y no ya las concurrentes al tiempo de su ejecucion —salvo que fuesen
previsibles al tiempo de contratar— y al contexto contractual integro, que puede
conducir a decretar la nulidad de los intereses moratorios pactados por su concurrencia
con sanciones cumulativas por el mismo incumplimiento, sean o no exigidas por el
prestamista®.

2. La prohibicion de moderacion de la clausula de intereses moratorios
y la doctrina de la «no integracion» en la jurisprudencia europea

Como se apuntaba con anterioridad, las clausulas de determinacién de los intereses
moratorios insertas en un contrato de préstamo han ejercido un papel esencial en la
fijacion de la doctrina del TJUE sobre el alcance de la nulidad ligada a la declaracién
del caracter abusivo de una clausula, inaugurada por la sentencia de 14 de junio de
2012, asunto Banco Espanol de Crédito, en que dio respuesta a diversas cuestiones
planteadas por la seccion 142 de la Audiencia Provincial de Barcelona en torno al
debido tratamiento judicial de la clausula de intereses, una vez constatado su caracter

Caixabank, S.A., contra Manuel Maria Rueda Ledesma y otros, C-482/13, C-484/13, C-485/13
y C-487/13, EU:C:2015:21 (TJCE\2015\4); ATJUE (Sala Sexta), 11.6.2015, Banco Bilbao Vizca-
ya Argentaria, S.A., contra Fernando Quintano Ujeta y Maria Isabel Sanchez Garcia, C-602/13,
EU:C:2015:397 (TJCE\2015\224); ATJUE (sala sexta), 8.7.2015, Banco Grupo Cajatres, S.A., con-
tra Maria Mercedes Manjon Pinilla y Comunidad Hereditaria formada al fallecimiento de D. M. A.
Viana Gordejuela, C-90/14, EU:C:2015:465 (TJCE\2015\280); ATJUE (Sala Décima) 17.3.2016,
Ibercaja Banco SAU contra José Cortés Gonzalez, C-613/15, EU:C:2016:195 (TJCE\2016\121).
En la doctrina, vid., ALFARO AGUILA-REAL, J. (2015), «La Sentencia del Tribunal de Justicia sobre
intereses moratorios fijados por ley», Aimacén de Derecho [blog]; ARROYO AMAYUELAS, E. (2019),
«The Dialogue Between Courts Concerning Directive 93/13 with Especial Regard to the Default
Interest Terms». En A, Janssen and H. Schulte-Nolke (coord.), Festschrift in Honour of Reiner
Schulze’s Seventieth Birthday, Nomos, pp. 145-146.

8 Vid., STJUE (Sala Tercera), 21.4.2016, Ernst Georg Radlinger y Helena Radlingerova contra
FINWAY a.s., C-377/14: ECLI:EU:C:2016:283 (TJCE\2016\95), pronunciamiento sobre el que se
volvera mas adelante (vid., infra, 1.B).
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abusivo’. Entre ellas, el 6rgano remitente incluy6é la consulta sobre la correcta
interpretacion que, a la luz del articulo 6 de la Directiva 93/13/CEE, habia de darse al
articulo 83 del TRLGDCU, que a la sazon ordenaba al juez integrar el contrato con
arreglo al articulo 1258 del Codigo civil y el principio de buena fe objetiva, concediéndole
al efecto facultades moderadoras de los derechos y obligaciones de las partes. Unas
facultades que, en el caso, legitimaban la reduccion judicial del interés moratorio
pactado a limites proporcionales al perjuicio irrogado del incumplimiento.

En respuesta a la cuestion planteada, el TJUE estima que la atribucién al juez nacional
de facultades de modificacion del contenido de la clausula abusiva se opone tanto a la
literalidad del art. 6 de la directiva —que sanciona su simple inaplicacién y la
subsistencia del contrato sin mas modificacion que la resultante de tal supresion—
como a la finalidad disuasoria del sistema de proteccion, ligada al objetivo de interés
publico previsto a largo plazo por el art. 7 de la norma, pues los profesionales podrian
verse tentados a utilizar clausulas abusivas al saber que, aun cuando llegara a
declararse su nulidad, el contrato podria ser integrado por el juez de un modo todavia
acorde con sus intereses (apartados 64 a 69). En consecuencia, el tribunal concluye
que «el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe interpretarse en el sentido
de que se opone a una normativa de un Estado miembro, como el articulo 83 del Real
Decreto Legislativo 1/2007, que atribuye al juez nacional, cuando este declara la
nulidad de una clausula abusiva contenida en un contrato celebrado entre un
profesional y un consumidor, la facultad de integrar dicho contrato modificando el
contenido de la clausula abusiva» (apartado 73)2.

La doctrina contenida en la sentencia Banco Espanol de Crédito se reitera en la
sentencia del TJUE de 30 de mayo de 2013, Dirk Frederik Asbeek Brusse, en que la
Corte europea, en respuesta a una cuestion procedente de Holanda, apela de nuevo a
la letra, la finalidad y la sistematica de la directiva para declarar contraria a sus arts. 6
y 7 la facultad, reconocida al juez por la normativa interna (art. 694:1 del Cédigo Civil
holandés), de moderar la pena convencional impuesta al consumidor, en lugar de
excluir plenamente la aplicacion a este de la referida clausula (apartados 54 a 60)°.

7 STJUE (sala primera), 14.6.2012, Banco Espanol de Crédito, S.A. contra Joaquin Calderon
Camino, C- C-618/10, EU:C:2012:349 (TJCE\2012\143).

& Vid., sobre el fallo, CARRASCO PERERA, A. (2012), «Las clausulas abusivas se eliminan sin
mas: no cabe reducirlas, moderarlas ni modificarlas», Revista CESCO de Derecho de Consumo,
3, pp. 145-147; GONZALEZ PACANOWSKA, 1., «Efectos de la «no vinculacién» del consumidor a las
clausulas abusivas. (Abusa, que algo (ya) no queda)», Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil,
91, pp. 339-356; Rott, P., «Case note on Banco Espafol de Crédito v Joaquin Calderén Camino»,
European Review of Contract Law, 8(4), pp. 470-480.

9  STJUE (sala primera), 30.5.2013, Dirk Frederik Asbeek Brusse y Katarina de Man Garabito
contra Jahani BV, C-488/11, EU:C:2013:341 (JUR\2013\165509). La clausula cuestionada en
el caso, inserta en un contrato de arrendamiento, penalizaba la incursiéon en mora de los arren-
datarios por impago de una mensualidad de renta con un interés mensual del 1 % del importe
adeudado mas una pena directamente exigible de 25 euros por dia natural, acumulable a idéntica
pena por cualquier otro tipo de incumplimiento, sin perjuicio del derecho del arrendador a la in-
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Las sentencias Banco Espanol de Crédito y Dirk Frederik Asbeek Brusse, pese a
responder con claridad a las respuestas planteadas, dejaron abierta la cuestion del
exacto alcance de la doctrina que establecian. Si ambos fallos rechazaron la
compatibilidad con la directiva de la facultad del juez de corregir a la baja los intereses
moratorios o la clausula penal pactada, no llegaron a excluir con nitidez la posible
aplicacion al contrato del derecho dispositivo, que en ambos Estados sancionaba el
incumplimiento contractual con la indemnizacion de los perjuicios causados, cifrados
para las obligaciones pecuniarias en el interés legal del dinero (articulo 1108 CC
espanol; articulo 6:119 CC holandés).

Las dudas suscitadas por la aplicacién practica de la doctrina Banco Espanol de
Crédito —Dirk Frederik Asbeek Brusse— que provocaron el seguimiento de criterios
dispares entre los 6rganos judiciales espafoles, en materia de intereses moratorios*®
fueron indirectamente disipadas por la sentencia de 30 de abril de 2014, asunto
Kasler y Kaslerné Rabai't. En el asunto, procedente de Hungria, el tribunal fue
consultado por el 6rgano remitente sobre la posibilidad de fiscalizacién y los efectos
del eventual caracter abusivo de la clausula que, en un contrato de préstamo
hipotecario denominado en divisa extranjera, pero reembolsable en moneda nacional,
permitia al profesional calcular la cuantia de las cuotas mensuales de devolucién del
préstamo en funcion del tipo de cotizacion de venta de la divisa extranjera aplicada
por ese profesional. Dado que la determinacién en divisas hingaras del importe del
préstamo se realiz6 al tipo de cotizacion de compra de la divisa extranjera aplicado por
el banco al tiempo de entrega del préstamo, la clausula cuestionada provocaba una
elevacion injustificada y sin limite de la obligacion pecuniaria a cargo del prestatario,
representada por la suma resultante de la diferencia entre los tipos de cambio
aplicados a la entrega y a la devolucion del préstamo. Admitida por el TJUE la sujecion
de la clausula controvertida al test de transparencia exart. 4.2 de la directiva, la Corte
hubo de responder a la cuestién tercera planteada por el érgano remitente, a saber: de
apreciarse efectivamente el caracter abusivo de la clausula, sin la que no puede
subsistir el contrato ¢es extensible al caso la doctrina contenida en la sentencia Banco

demnizacion por otro género de dafos. Vid., PAZOS CASTRO, R. (2014), «El control de las clausulas
abusivas y la autonomia de la voluntad del consumidor ante el juez (Comentario a la STJUE de
30 de mayo de 2013, Asbeek Brusse y De Man Garabito)», Boletin del Ministerio de Justicia, afo
2014. LXVIIL.

10 Sjun buen ndmero de juzgados y tribunales renuncid a la integracion del contrato subsiguien-
te a la declaracion del caracter abusivo de los intereses moratorios, sancionando su completa
supresion, no fueron menos los que, con idéntica cita de la doctrina comunitaria, renunciaron a
cualquier facultad moderadora de los intereses de demora para limitarse a aplicar el interés legal
del dinero prescrito por el articulo 1108 CC; en definitiva, para integrar el contrato. El propio Tri-
bunal Supremo aval6 este segundo criterio en el ya citado acuerdo de 8 de mayo de 2013, donde
se analizan las repercusiones de la doctrina del TJUE en materia de clausulas abusivas en los
procedimientos de ejecucion hipotecaria.

1 STJUE (sala cuarta), 30.4.2014, Arpad Kasler y Hajnalka Késlerné Rabai contra OTP Jelzélog-
bank Zrt, C-26/13, EU:C:2014:282 (TJCE\2014\105).
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Espanol de Crédito o puede el juez nacional sustituirla por una norma juridica de
derecho nacional (articulo 237.2 del Codigo civil hingaro), que permite la continuidad
del contrato mediante el calculo de las cuotas de devolucion del préstamo sobre el tipo
de cambio de compra aplicado por el banco?

La cuestion planteada por la Kiria evidencid la inadaptacion de la doctrina Banco
Espaiol de Crédito al tratamiento de la ineficacia de las clausulas que —por ser
definitorias de la prestacion esencial del deudor— no pueden ser eliminadas sin
arrastrar con ellas la nulidad integra del contrato, en perjuicio del consumidor, que se
vera inmediatamente compelido a la devolucién integra del préstamo. Una adaptacion
que fuerza al tribunal a matizar su doctrina, para afirmar que la efectividad del derecho
comunitario no impide la eliminacion de la clausula abusiva y su sustitucion por una
disposicion supletoria de derecho nacional cuando, en un situacién como la del asunto
principal, la inaplicacién de tal disposicion obligue al juez nacional a anular el contrato
en su totalidad, dejando al consumidor expuesto a consecuencias especialmente
perjudiciales (apartados 80 a 85). El tribunal, al igual que el abogado general, Sr. Wahl
en sus conclusiones, pone el acento sobre los efectos de la anulacion en el caso de
autos: hacer inmediatamente exigible el pago del importe del préstamo pendiente de
devolucién en una cuantia que puede exceder de la capacidad economica del
consumidor, razén por la que puede penalizar a este mas que al prestamista, a quien,
como consecuencia, no se disuadiria de insertar clausulas como esas en los contratos
que ofrezca. Frente a esta situacion, y habida cuenta de que la aplicacion del derecho
supletorio permite restablecer el equilibrio real entre los derechos y obligaciones de
las partes, se concluye que «el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe
interpretarse en el sentido de que, en una situacion como la que es objeto del litigio
principal, en la que un contrato concluido entre un profesional y un consumidor no
puede subsistir tras la supresion de una clausula abusiva, dicha disposicion no se
opone a una normativa nacional que permite al juez nacional subsanar la nulidad de
esa clausula sustituyéndola por una disposicion supletoria del derecho nacional»
(conclusion 85) .

Lejos de contradecir la doctrina Banco Espanol de Crédito, la sentencia Kasler y
Késlerné Rabai avanza en el camino iniciado por aquella e incide en el caracter
disuasorio/preventivo de la legislacion de clausulas abusivas, revelando que el mismo
puede modular la solucién al caso. Si en el ambito de los intereses moratorios la
finalidad de la directiva exige la simple supresion de la clausula, en el supuesto de
calculo abusivo de las cuotas de amortizacion de un préstamo impone la integracion
del contrato con la aplicaciéon del derecho dispositivo («el juez puede sustituir la
clausula abusiva con el derecho interno»), en la medida en que la disposicion nacional
permite restablecer la igualdad entre las partes del contrato y mantener la validez de
este Ultimo, evitando una nulidad perjudicial para el consumidor. De este modo, el fallo
del tribunal no supone una marcha atras en el camino iniciado por la doctrina Banco
Espanol de Crédito, sino que de modo indirecto viene a aclarar su alcance, confirmando
la exclusion, en el ambito de los intereses de demora nulos, de la aplicacion del
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derecho nacional supletorio, menos favorable para el consumidor que la simple
expulsion de la clausula y la continuidad del contrato en lo restante.

Una conclusion que, en definitiva, se vera confirmada en la ya citada sentencia Unicaja
Banco y Caixabank y en los autos Banco Bilbao Vizcaya Argentaria y Banco Grupo
Cajatres, en que el tribunal declara la compatibilidad con la Directiva 93/13/CEE
—cuestionada por los 6rganos remitentes— de la Disposicion transitoria segunda de la
Ley 1/2013, de 14 de mayo; una norma que, tras extender la limitacion al tipo
moratorio pactado prevista en el art. 114 LH a los créditos suscritos e intereses
vencidos y no satisfechos con anterioridad a su entrada en vigor, establece una regla
especial para los procedimientos de ejecucion o venta extrajudicial iniciados y no
concluidos a tal fecha, consistente en el recalculo de los intereses exigibles al tipo
maximo legal. A juicio del tribunal, la norma controvertida tiene su ambito de aplicacién
propio e independiente: los intereses moratorios pactados en todo préstamo
hipotecario, con independencia de que la clausula haya sido o no negociada y de que
el prestamista sea un profesional y el prestatario un consumidor. En consecuencia, la
disposicion cuestionada no prejuzga la apreciacion del caracter abusivo de las
clausulas de fijacion de intereses moratorios por parte del juez nacional que conozca
de un procedimiento hipotecario seguido contra un consumidor, ni impide que ese
mismo juez deje sin aplicarla en caso de que llegue a la conclusion de que es «abusiva»
en el sentido del articulo 3, apartado 1, de la citada directiva, sin que tal inaplicacion
acarree consecuencias negativas para el consumidor, ya que los importes en relacion
con los cuales se inici6 el procedimiento de ejecucion hipotecaria seran necesariamente
menores?2.

La evoluciéon marcada por la jurisprudencia resenada hacia previsible la respuesta
dada por el TJUE a las cuestiones prejudiciales quinta y sexta planteadas en el asunto
Radlinger, resuelto en sentencia de 21 de abril de 2016*3. En el caso, procedente de la
Republica Checa y centrado en un contrato de crédito al consumo en que se preveian
hasta cuatro penalizaciones por retraso en la devolucién del préstamo, el érgano
remitente se cuestiona, en primer término, si en la apreciacion del caracter

12 Vijd. apartados 39 a 42 de la sentencia Unicaja Banco S. A.; apartado 46 del auto Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria y apartados 38 y 39 del auto Banco Grupo Cajatres. En la doctrina, vid.,
MARIN LOPEZ, M. J. (2015), mposibilidad de recalcular los intereses moratorios en los présta-
mos hipotecarios, fijandolos en tres veces el interés legal del dinero, cuando la clausula que los
impone es abusiva (STJUE de 21 de enero de 2015)», Revista CESCO de Derecho de Consumo,
2015, n° 13, pp. 27-39; REDONDO TRIGO, F. (2015), «Las clausulas abusivas de intereses mo-
ratorios ante la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de abril de 2015 y el auto del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 11 de junio de 2015», Revista Critica de Derecho Inmobiliario,
afo 91, 751, pp. 3018-3028; DE LUCCHI LOPEZ-TAPIA (2016), «Los efectos de la declaracion de
abusividad de clausulas hipotecarias en la ejecucién», Vivienda, préstamo y ejecucién (directores
Espejo Lerdo de Tejada, M. y Murga Fernandez, P.), Cizur Menor (Navarra), Thomson-Reuters Aran-
zadi, pp. 795-812.

13 STJUE (sala tercera), 21.4.2016, Ernst Georg Radlinger y Helena Radlingerova contra FINWAY
a.s., C-377/14: ECLI:EU:C:2016:283 (TJCE\2016\95).
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desproporcionadamente alto de la indemnizacion estipulada han de ser tomadas en
consideracion todas las sanciones pactadas o solo las efectivamente exigidas por el
prestamista (cuestion quinta); en segundo lugar, si, declarada en su caso la nulidad de
las penalizaciones, todas ellas han de ser excluidas del contrato o, por el contrario, ha
de mantenerse la aplicacion de algunas o algunas, con persistencia de aquellas que
puedan considerarse proporcionadas al incumplimiento (sexta).

El TJUE responde a la primera de las cuestiones apuntadas con una parquedad que
contrasta con su relevancia practica, al expresar un problema esencial en la
determinacion del alcance del sistema de control establecido por la directiva: ¢pasa la
valoracién del posible caracter abusivo de una clausula por su utilizacion efectiva por
el empresario? La decepcionante respuesta del tribunal se cine a apelar al articulo 4,
apartado 1 de la directiva, y a afirmar la necesaria valoracion del efecto acumulativo
de todas las clausulas de un contrato celebrado entre un profesional y un consumidor,
que «se justifica porque tales clausulas resultan aplicables en su totalidad, y ello con
independencia de la cuestion de si el acreedor exige efectivamente o no su pleno
cumplimiento» (apartados 94 y 95).

Quizas el precario razonamiento del tribunal se justifique porque, como se vera, el
nudo gordiano de la cuestion habia sido ya resuelto, aunque con similar pobreza
argumentativa, por el auto Banco Bilbao Vizcaya Argentaria —confirmado después en
la sentencia Banco Primus-, donde el tribunal declara la incompatibilidad con los
articulos 6.1 y 7.1 de la directiva del criterio jurisprudencial— defendido por el TS
espanol- consistente en excluir de control de abusividad la clausula de vencimiento
anticipado del préstamo cuando, con independencia de su formulacion, el prestamista
deje pasar de facto un nimero importante de incumplimientos antes de dar por
vencido el contrato (vid., infra, 11.1).

El traslado al asunto Radlinger del criterio sostenido en el auto Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria —unida al canon hermenéutico de la totalidad a que apela el art. 4.1 de
la directiva en la apreciacion del caracter abusivo de una clausula— se traduce en
la respuesta que, en definitiva, el tribunal da a la cuestidon analizada, sancionando la
necesidad de valorar la proporcionalidad de la indemnizaciéon por incumplimiento a
la luz de las penalizaciones acumuladamente previstas en el contrato, con
independencia de su exigencia efectiva por el empresario.

Centrado asi el objeto de fiscalizacion en la calificacion conjunta de las sanciones
penales predispuestas en el contrato de crédito, la respuesta dada por el tribunal a la
cuestion prejudicial sexta no es mas que un corolario de su doctrina previa en torno a
la preceptiva inaplicacion integra de las clausulas abusivas: apreciada la desproporcion
entre la indemnizacién fijada y el perjuicio previsible «<incumbe al juez nacional, en
virtud del art. 6.1 de la directiva, deducir todas las consecuencias algunas clausulas,
excluyendo todas y cada una de las que se hayan declarado abusivas, a fin de
asegurarse de que tales clausulas no vinculan el consumidor». Cierto es que, en la
sentencia que ahora se comenta, no se cuestiona la modificacion, sustitucion o
reduccion de una clausula nula, sino el posible mantenimiento de una o algunas de
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entre todas cuantas, colectivamente consideradas, conducen a la conviccion de
abusividad del tribunal. A pesar de esta diferencia, las razones que abonan la
prohibiciéon sancionada por el TJUE son perfectamente trasladables a este caso, en
que la «seleccion» de clausulas validas por el tribunal laminaria el efecto disuasorio
que ha de cumplir la normativa de consumidores y, en particular, la Directiva 93/13/
CEE, segln se deriva de su articulo 7. Las clausulas penales cumulativas no dejarian
de ser utilizadas por el profesional sabedor de que, en el peor de los escenarios, el
juez optara por mantener aquella que respeta los limites que el pacto nunca debid
rebasar. En consecuencia, se reconoce al juez nacional una sola opciéon: mantener el
contrato con la exclusion de las clausulas afectadas de nulidad, de ser ello posible, o
decretar su ineficacia total.

3. La controvertida jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia de
intereses moratorios y su respaldo por el Tribunal de Justicia de la
Union Europea: la sentencia Banco Santander y Escobedo Cortés

La jurisprudencia europea recaida en el trienio 2013-2015 dej6 perfilado el régimen
aplicable a la determinacion y efectos de los intereses moratorios de un modo que
pudiera calificarse de claro y comprensible. Por eso resulté sorprendente para muchos
que el TS decidiese, apoyandose formalmente en ella, alterar su criterio en materia de
clausulas de fijacion de intereses moratorios, consistente hasta entonces en adoptar
laregladelart. 114 LH como referente de abusividad de las clausulas que estableciesen
un interés superior a tres veces el legal del dinero, dentro y fuera del &mbito del crédito
hipotecario (acuerdo del TS de 8 de mayo de 2013, antes citado).

En sentencia de 22 de abril de 2015, la sala primera del TS, constituida en Pleno,
sienta como doctrina que, en el marco de los contratos de préstamo sin garantia real
concertados con consumidores, es abusiva la clausula no negociada que fija un interés
de demora superior en mas de dos puntos porcentuales al interés remuneratorio
pactado. Decretado el caracter abusivo de la clausula, el tribunal sanciona la supresion
de tal incremento y la continuacion del devengo del interés remuneratorio hasta que
se produzca el reintegro de la suma prestada, por apreciar que persiste la causa que lo
motivé: la entrega del dinero al prestatario y la disposicion por este de la cantidad
entregada'®.

EI TS justifica la adopcion de una regla objetiva de determinacion del caracter abusivo
de las clausulas analizadas en la necesidad de dotar al sistema de seguridad juridica,
poniendo fin a la utilizaciéon de criterios diversos por los tribunales. Un argumento que
le servird para extender su doctrina, en sentencias de 23 de diciembre de 2015 y de
18 de febrero de 2016, a las clausulas incluidas en contratos de crédito garantizados
con hipoteca®®. Por su parte, el concreto criterio de abusividad adoptado se apoya en

% Vid., STS, Civil, Pleno, 22.4.2015 (RJ 2015/ 1360). En el estricto ambito del crédito personal,
la doctrina se reitera en la citada STS 7.9.2015 (RJ 2015/3976) y en la STS, Civil, 8.9.2015 (RJ
2015/3977).

15 STS, Civil, Pleno, 23.12.2015 (RJ 2015/5714) y STS, Civil, 18.2.2016 (RJ 2016/619). Con
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la utilizacion, como referente normativo, de los intereses de mora procesal establecidos
en el art. 576 LEC, norma que, frente a otras, presenta la ventaja de su alcance general
-y no ya cefnido a un campo concreto del derecho sustantivo-, evita que el interés de
demora pueda ser inferior al remuneratorio y garantiza el cumplimiento por el interés
asi fijado de sus funciones tipicas, al indemnizar de un modo proporcionado los danos
que sufre el prestamista y contener un factor disuasorio para que el prestatario no
demore en exceso el cumplimiento (FJ cuarto, apartado siete STS 22.4.2015).

Ya en lo que se refiere a las consecuencias de la nulidad de la clausula que fija un
interés moratorio abusivo, el TS blinda su interpretacion y su compatibilidad con la
doctrina Banco Espanol de Crédito identificando el objeto de control de abusividad con
los puntos porcentuales que el interés de demora anade al remuneratorio, puntos que
en el proyecto contractual cumplen la funcién de indemnizar el perjuicio y disuadir del
incumplimiento (FJ sexto, apartado seis STS 22.4.2015). De este modo —siempre a
juicio del tribunal—, la supresion integra de tal recargo no implica ni moderacion
judicial del interés moratorio hasta limites admisibles (en sus palabras, reduccién a
magnitudes que excluyan su abusividad) ni integracion judicial del contrato, aunque
tampoco implique el cese en el devengo de cualquier interés pues, eliminado el
recargo, continuara devengandose el interés remuneratorio, sin que a ello se oponga
el hecho de que la entidad bancaria haya hecho uso de la facultad de vencimiento
anticipado del préstamo.

El empeno del tribunal en defender la compatibilidad de su doctrina con el derecho
comunitario no puede ocultar las debilidades de los criterios acogidos, que pronto
denunciaria la literatura juridica®®. De una parte, el establecimiento de un criterio
abstracto de abusividad supuso un alejamiento de la doctrina contenida en las

posterioridad, STS, Civil, Pleno, 3.6.2016 (RJ 2016/2300).

16 Vid., CARRASCO PERERA, A. (2015), «Interés remuneratorio y limites de abusividad en inte-
reses moratorios al consumo. Critica de la doctrina del Tribunal Supremo», Centro de Estudios
de Consumo (CESCO), LOPEZ CANOVAS, A. (2015), «El caracter abusivo del pacto de intereses
moratorios en préstamos sin garantia real. Comentario a la STS n.° 265/2015, de 22 de abril, que
fija doctrina jurisprudencial al respecto», Revista Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil, pp. 167- 178;
AGUERO ORTIZ, A. (2015), «Los intereses moratorios que superen en dos puntos porcentuales a
los intereses remuneratorios son abusivos», Revista CESCO de Derecho de Consumo, 2015, n.°
14, pp. 262-274; AGUERO ORTIZ, A., «Los intereses moratorios que superen en dos puntos por-
centuales a los remuneratorios seran abusivos en los préstamos hipotecarios», Revista CESCO de
Derecho de Consumo, pp. 209-216; ALFARO AGUILA-REAL, J. (2015), «La Sentencia del Tribunal
Supremo sobre clausulas abusivas de intereses moratorios», Alimacén de Derecho [blog], quien
matiza su parecer en una entrada posterior en el mismo blog (<Mas sobre intereses moratorios
abusivos», AlImacén de Derecho [blog]), para admitir el valor del remuneratorio pactado como mo-
delo para medir el caracter abusivo de la clausula de interés de demora y como regulacion idonea
para cubrir la laguna generada por la anulacién de aquella. En este dltimo sentido, PANTALEON
PRIETO, F. elogia el ingenio de la construccion juridica del TS como modo de elusion de la doctrina
comunitaria de la «<no integracion» y su apertura a la interpretacion integradora del contrato (Vid.,
«De nuevo sobre los intereses moratorios abusivos en contratos de préstamo», Alimacén de Dere-
cho [blog], 26-9-2018).
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sentencias Unicaja Banco y Caixabank y en los autos Banco Bilbao Vizcaya Argentaria,
Banco Grupo Cajatres e lbercaja Banco, que —recordemos— proscriben la fijacion
normativa de criterios que prejuzguen la labor judicial de apreciacion del caracter
abusivo de una cldusula. De otra, la localizacion del juicio de abusividad en el
incremento representado por el interés de demora respecto al remuneratorio implica
realizar una fragmentacion artificiosa de dos conceptos en el seno de un tipo moratorio
que se determina unitariamente, con independencia de como se formule. Centrar el
control de abusividad en el «recargo» que el tipo de demora anade al remuneratorio
supone reconocerle una autonomia de que carece en la vida del contrato, pues resulta
obvio que, constante el mismo, el interés de demora aplicable a las mensualidades
vencidas e impagadas no se limita a tal recargo. Y restringir la inaplicacion de la
clausula a este incremento supone dejar huérfana de sentido una cuantia, coincidente
con los intereses remuneratorios, que se ha de devengar aunque no se sepa muy bien
en concepto de qué. Todo apunta a que lo sera en concepto de interés moratorio licito,
una vez purgada la clausula de la parte ilicita. Pero esto no puede ser, porque en sus
efectos practicos constituye una «reduccién conservadora de la validez» 0 moderacion
judicial de la clausula, proscrita por la sentencia Banco Espafol de Crédito. Y como
esto no puede ser, el TS muta la naturaleza de los intereses, que pasaran a ser
remuneratorios, lo que, para cerrar el circulo, le fuerza a afirmar que no es obstaculo a
su devengo el hecho de que la entidad prestamista haya ejercido su facultad de vencer
anticipadamente el préstamo, dando por terminada la relacién contractual.

Esta dltima afirmacion, forzada por la prohibicion de moderacion judicial de los
intereses moratorios, es la que mayor perplejidad suscita, desde la consideracion de la
naturaleza del interés remuneratorio como retribucion de un préstamo que, por tanto,
no debe devengarse una vez que este ha finalizado. Cuando el préstamo ha vencido y
se reclaman las cuotas impagadas (compuestas por capital, intereses ordinarios e
intereses moratorios de cada una de ellas) mas la devolucion del capital pendiente,
cualquier interés que se aplique sobre esa suma tiene naturaleza resarcitoria del dafo
derivado del incumplimiento y no ya de retribucion del aplazamiento del pago?.

Pese a las quiebras de la doctrina jurisprudencial analizada, su aceptacion por la
jurisprudencia menor espafola fue, en términos generales, pacifica'®y, en lo que mas

17 Como se ha puesto de relieve, resulta incongruente pretender la restitucion de la cantidad
prestada y, a la vez, querer cobrar intereses por un capital que no se desea prestar, a riesgo de
admitir que, vencido el préstamo, se deban tanto los intereses moratorios —en caso de no ser
abusivos— como los remuneratorios pactados (ARROYO AMAYUELAS, E., «No vinculan al consumi-
dor las clausulas abusivas: del derecho civil al procesal y entre la prevencion y el castigo». En E,
Arroyo Amayuelas y A, Serrano de Nicolas (eds.), La europeizacion del derecho privado: cuestiones
actuales, Madrid: Marcial Pons, 2016, p. 94). En sentido antagdnico, DIAZ FRAILE, J. (2018, pp.
308-310) defiende la doctrina del TS, apuntando que, a raiz de ella, es preciso establecer una
distincion conceptual entre los intereses ordinarios relativos al periodo de cumplimiento regulary
los relativos al periodo de mora.

18 Véanse, entre otras, AAP Lleida (seccion 22.), 27.4.2015 (AC 2015\1093); SAP Salamanca
(seccion 1.7), 19.6.2015 (AC 2015\1335); AAP Cadiz (seccion 8.2), 25.9.2015 (AC\2016\90);
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importa —y contra todo pronéstico—, recibié el aval del TJUE, en uno de los
pronunciamientos a mi juicio mas desconcertantes en la materia: la sentencia Banco
Santander y Escobedo Cortés, en la que da respuesta conjunta a sendas cuestiones
prejudiciales interpuestas por el JPI n° 38 de Barcelona y el propio TS,

En su fallo, el tribunal comienza por sancionar la compatibilidad con el derecho
comunitario del establecimiento jurisprudencial de un criterio objetivo y vinculante de
abusividad, siempre bajo el presupuesto de que la presuncion de nulidad establecida
iuris et de iure para los intereses moratorios que excedan en dos puntos el
remuneratorio pactado no prive al juez nacional de la posibilidad de declarar el
caracter abusivo de clausulas que respeten este incremento maximo, cuando en
aplicacion de los criterios hermenéuticos del art. 4 se concluya que constituye una
indemnizacion desproporcionada del incumplimiento (apartados 59, 61 y 67). Desde
tal premisa, el tribunal defiende la coherencia de la jurisprudencia espanola con la
doctrina Unicaja Banco y Caixabank y la pertinencia del establecimiento de criterios
jurisprudenciales que responden nitidamente al objetivo de proteccion de los
consumidores perseguido por la directiva (apartados 68 y 69). La solucién es sin duda
Optima para el consumidor: si los intereses exceden el limite establecido, son
automaticamente nulos; si lo respetan, lo serdn o no, lo que despeja una de las
incognitas que abri6 la STS de 23 de abril de 2015 en relacién con la fiscalizacion de
las clausulas de intereses moratorios que, respetando el recargo méaximo, constituyan
una sancién desproporcionada, al fijarse a partir de un tipo remuneratorio
excesivamente alto?®. Mas dudoso es que la doctrina Banco Santander y Escobedo
Cortés sea respetuosa con la jurisprudencia comunitaria previa. De una parte, y pese

SAP Zaragoza (seccion 5.%), 15.12.2015 (JUR 2016\19495); AAP Madrid (seccién 9.?), 9.6.2016
(JUR\2016\184201); AAP Valencia (seccion 9.%), 7.6.2016 (JUR\2016\213516); SAP Alican-
te (seccion 8.2), 23.6.2016 (JUR\2016\213134); AAP Malaga (seccion 5.%), 28.9.2016 (AC
2016\2320); AAP Castellon (seccion 3.7), 28.10.2016 (JUR 2017\13079); SAP Las Palmas (sec-
cién 4.7), 9.11.2016 (AC 2017\72); AAP Alava (seccidn 1.7), 16.11.2016 (AC 2016\1702); AAP
Barcelona (seccion 1.2), 17.11.2016 (JUR 2017\38651); SAP Huelva (seccion 2.?), 1.12.2016
(JUR 2017\57622); AAP Malaga (seccion 4.?), 5.6.2017 (JUR 2017\237165); AAP Sevilla (seccion
5.7), 29.12.2016 (AC 2016\2114); AAP Cadiz (seccion 2.?), 25.1.2017 (JUR 2017\71148); AAP
Jaén (seccion 1.2), 1.2.2017 (JUR 2017\131164); AAP Ciudad Real (seccion 1°.), 6.2.2017 (AC
2017\691); AAP Barcelona (seccion 14.2), 7.2.2017 (JUR 2017\99699); SAP Pontevedra (seccion
6.7), 31.5.2017 (AC\2017\937). Solo una jurisprudencia minoritaria permanecio ajena a la doctri-
na del TS (véase, AAP Valencia (seccion 11°), 22.9.2016 (AC 2016\2219); AAP Cérdoba (seccion
1.%), 11.4.2016 (AC 2016\1097).

19 AJPI n.° 38 Barcelona, 2.2.2016 (JUR 2016\233688); ATS, Civil, Pleno, 22.2.2017 (RJ
2017/597); STJIUE (gran sala), 7.8.2018, Banco Santander, S.A. contra Mahamadou Demba
y Mercedes Godoy Bonet y Rafael Ramén Escobedo Cortés contra Banco de Sabadell, S.A.,
C-96/16y C-94/17, EU:C:2018:643 (TJCE\2018\247).

20 Vid., Arroyo amayuelas, E., op. cit. (2019), pp. 155-156, quien apunta el valor que el criterio
alcanza, a la luz de la sentencia Banco Santander y Escobedo Cortés, como regla imperativa pro
consumatore que refuerza el umbral de proteccion definido por los arts. 3.3, 4.1y el Anexo de la
Directiva 93/13.
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a citarla, ignora en la practica la doctrina Unicaja Banco y Caixabank, que sanciona la
preceptiva utilizacion por el juez, en todo caso, de los criterios hermenéuticos del art.
4 de la directiva en la apreciacion del caracter abusivo de una clausula, negada en
este caso por intercesion de un criterio jurisdiccional objetivo vinculante. De otra,
olvida la sentencia Aziz, que en la apreciaciéon de la proporcion de la indemnizacion
pactada apela al interés legal aplicable en defecto de pacto y a los objetivos licitos que
el interés de demora persigue en el ordenamiento de referencia, parametros
sustituidos ahora por el precio del préstamo «pactado» en cada supuesto y una
presuncién general de proporcionalidad y de respeto a las expectativas del consumidor
que hace tabla rasa de la entidad real del tipo de referencia utilizado. Puede observarse
que, en caso de intereses remuneratorios bajos —como los generalmente pactados en
el ambito del crédito hipotecario— el criterio del TS podra conducir a la declaracion de
abusividad de intereses moratorios inferiores al legal contemplado en el art. 1108 CC
Una conclusion que refuerza la proteccion del consumidor (finalidad que el tribunal
declara prioritaria a la blsqueda del equilibrio contractual global: apartado 69), pero
de dificil encaje en la doctrina comunitaria sobre los limites de un interés moratorio
leal, que legitimamente puede cumplir una doble funcién resarcitoria y disuasoria
(apartado 74 sentencia Aziz).

Establecida la legitimidad de la practica jurisprudencial controvertida, la sentencia
Banco Santander y Escobedo Cortés entra a valorar la segunda de las cuestiones
comunes planteadas por los 6rganos remitentes, centrada en la compatibilidad con los
articulos 6 y 7 de la Directiva 93/13/CEE del criterio del TS espanol defendido en
torno al alcance de la nulidad de la clausula de intereses moratorios, consistente en la
supresion total del recargo porcentual que representa en relacion a los intereses
remuneratorios y la continuidad en el devengo de estos Ultimos.

Quizas la artificiosidad de la construccion jurisprudencial espainola sea la razon de la
complejidad del razonamiento desarrollado por el TIUE en respuesta a esta cuestion,
cuyos términos reformula, para dar respuesta a un problema que, en puridad, no
suscita debate: si la declaracion de abusividad y consecuente eliminacion de una
clausula debe acarrear la nulidad de clausulas independientes; en particular, si la
supresion total de los intereses moratorios abusivos ha de determinar que dejen de
devengarse los intereses remuneratorios pactados en el contrato. La respuesta sélo
puede ser negativa, pues no existe una nulidad «por rebote» entre clausulas, y este y
no otro es el contenido exacto del fallo del tribunal, que en este sentido no merece
reproche, pues es cierto que, eliminados los intereses moratorios, en recta teoria los
intereses remuneratorios seguiran o no devengandose en funcién de que continle o
no la relacion de préstamo, y no ya por efecto de una nulidad por contagio entre
clausulas®.

21 Conforme al fallo del tribunal: «La Directiva 93/13 debe interpretarse en el sentido de que no
se opone a una jurisprudencia nacional, como la del Tribunal Supremo cuestionada en los litigios
principales, segln la cual la consecuencia del caracter abusivo de una clausula no negociada de
un contrato de préstamo celebrado con un consumidor que establece el tipo de interés de de-
mora consiste en la supresion total de los intereses de demora, sin que dejen de devengarse los
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Pero es que el nudo gordiano de la doctrina del TS y su compatibilidad con el derecho
comunitario no es este, sino otro, cual es la legitimidad de segregar la clausula de
intereses moratorios en una parte valida (el tipo moratorio coincidente con el
remuneratorio) y una invalida (el recargo de mas de dos puntos sobre aquel) y de
«reconvertir la parte salvada en remuneraciéon del préstamo en tanto no sea
enteramente devuelto. Sobre esta cuestion el TJUE solo se pronuncia de modo
incidental, en su razonamiento previo al fallo, y lo hace con una llamativa imprecision,
pues, tras apuntar que el tratamiento de las clausulas de intereses moratorios debe
ser unitario, con independencia de los términos en que esté redactada, sanciona la
legitimidad de la técnica de segregacion Gnicamente en relacién a las clausulas que
definen el tipo moratorio en forma de incremento de varios puntos porcentuales sobre
el remuneratorio, supuestos en que, afirma, la clausula abusiva se identifica con tal
incremento (apartado 77). Por el contrario, cuando el interés de demora se defina
separadamente al remuneratorio, ha de suprimirse integramente, sin posibilidad de
moderacion o sustitucion por disposiciones legales supletorias y con subsistencia de
las restantes clausulas del contrato, particularmente, la relativa a los intereses
remuneratorios (apartado 78).

La sentencia Banco Santander y Escobedo Cortés no debiera pasar a los anales de la
buena jurisprudencia, pues carece de valor dogmatico, pero tiene una significacion
relevante. Para consumo interno, supone el respaldo a la doctrina del TS, y esto es
inapelable. Ya en lo que afecta a las declinaciones de la doctrina Banco Espanol de
Crédito, supone una desviacion, aunque enmascarada, de una de las lineas
interpretativas mas consolidadas del TJUE en materia de clausulas abusivas, al
permitir en definitiva la segregacion de la clausula de intereses y la mutacion judicial
de su funcién?2.

Desde una perspectiva interna, la situacion en que el tandem TJUE-TS deja al juez
nacional puede resumirse en tres lineas de actuacion.

En primer término, en materia de determinacion del caracter abusivo de la clausula, el
juez ha de aplicar necesariamente el criterio jurisprudencial vinculante. En
consecuencia, habra de decretar la nulidad de las clausulas que, estén como estén

intereses remuneratorios pactados en el contrato». Vid., sobre el mismo, las interesantes conside-
raciones de MURTULA LAFUENTE, V. (2018), «Cuestiones actuales sobre los intereses moratorios
y de demora en los préstamos hipotecarios». En A. Dominguez Luelmo (ed.), Vivienda e hipoteca.
Asociacion de Profesores de Derecho Civil Madrid, Tecnos, pp. 536-543 y de ARROYO AMAYUE-
LAS, E., op. cit. (2019), pp. 156-157.

22 Vijd., MURTULA LAFUENTE, V., op. cit., pp. 540-541; ARROYO AMAYUELAS, E., op. cit. (2019),
p. 157. La sentencia es valorada positivamente por PANTALEON PRIETO, F., quien celebra la de-
ferencia del TJUE con el TS y con su esfuerzo por salvar los inicuos efectos de «la doctrina de no
integracion» sobre las cldusulas de intereses de demora (en que se impone la solucién «interés
de demora = 0»), al tiempo que augura el futuro abandono de tal doctrina por el TJUE («de nuevo
sobre los intereses moratorios abusivos en contratos de préstamo», Aimacén de Derecho [blog],
(26-9-2018).
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redactadas, fijen intereses moratorios que excedan en mas de dos puntos el
remuneratorio pactado, y someter al test general de abusividad las clausulas que lo
respeten, nuevamente cualquiera que sea su redaccion.

En segundo lugar, decretada la nulidad de la clausula de intereses moratorios definida
separadamente, ha de ser integralmente inaplicada, sin perjuicio de la subsistencia de
los intereses remuneratorios pactados. Subsistente tal clausula, la cuestion de si han
de devengarse no es ya es decision del 6rgano comunitario, sino del juez que conozca
del litigio en que la cuestion analizada se plantee, quien debera atender al criterio
establecido por la jurisprudencia del TS analizada y mantenido tras la sentencia Banco
Santander y Escobedo Cortés, conforme al cual el interés ordinario se devenga antes y
después del vencimiento del préstamo, hasta la devolucion total de la cantidad
debida?3.

Por dltimo, decretada la nulidad de la clausula de intereses moratorios definida como
recargo, se elimina este y, en la cantidad coincidente con el interés remuneratorio, los
moratorios seguiran devengandose como remuneracion del préstamo, si bien, y para
no caer en el dislate, habra de entenderse que esta fraccion de intereses moratorios
reconvertidos absorben los remuneratorios pactados de modo independiente. Otra
cosa seria admitir que el préstamo se «retribuya» doblemente.

La artificiosidad de las conclusiones precedentes es obvia, y resulta mas sencillo
asumir llanamente una doctrina que no tiene marcha atras, equiparando el tratamiento
de todas las clausulas y abiertamente afirmar que, eliminado el recargo, se devengaran
los intereses moratorios por un importe equivalente al remuneratorio pactado.
Obviamente, esto no zanja el problema, porque la regla es inicua cuando los intereses
remuneratorios son muy altos y, operando como moratorios, constituyen objetivamente
una sancion desproporcionada al incumplimiento.

Ya desde una perspectiva europea, la sentencia Banco Santander y Escobedo Cortés
es un auténtico revés respecto a la doctrina Banco Espanol de Crédito, y nos conduce
a la paradoja de que, para respetar la aplicacion de la doctrina de no integracion y
evitar la activaciéon del 1108 CC, acabemos admitiendo el pago en concepto de mora
de unos intereses predispuestos por el prestamista que, sobre todo en el ambito del
crédito personal, podran ser superiores al legal del dinero. Cierto es que puede tratarse
de un revés episddico, a la luz de la respuesta dada, en materia de clausulas de
vencimiento anticipado, a la primera de las cuestiones planteadas por el TS en el
asunto Abanca Corporacion Bancaria y Bankia, a que se hara referencia mas adelante.
Pero en materia de intereses de demora abusivos supone la consagracion definitiva de
su moderacion hasta el limite en que las partes fijaron el precio del dinero, aun cuando
el radio de accion de la doctrina que la sustenta esta llamado a verse reducido de

23 Con posterioridad a la sentencia Banco Santander y Escobedo Cortés, vid., entre otras,
STS, Civil, Pleno 28.11.2018 (RJ\2018\5101); STS, Civil, 11.1.2019 (RJ/2019/247); STS, Ci-
vil, 31.1.2019 (RJ\2019\247); STS, Civil, 21.3.2019 (RJ\2019\1145); STS, Civil, 24.4.2019
(RJ/2019/1577); STS, Civil, 19.2.2020 (RJ 2020\398).

<421 »

BMJ, afo LXXIV, octubre 2020, nim. 2.234



Marta Carballo Fidalgo

manera importante, por la reciente intercesion de la Ley 5/2019, de 15 de marzo,
reguladora de los contratos de crédito inmobiliario (en adelante, LCCI).

4. Los intereses moratorios en la Ley 5/2019, de 15 de marzo,
reguladora de los contratos de crédito inmobiliario

Sobre el trasfondo normativo y jurisprudencial analizado hasta ahora ha venido a
irrumpir el nuevo art. 25 LCCI, que altera esencialmente el tratamiento de los intereses
moratorios en el crédito hipotecario, al establecer de modo inderogable por las partes
su procedencia y cuantia.

Conforme al apartado primero de la norma: «En el caso de préstamo o crédito concluido
por una persona fisica que esté garantizado mediante hipoteca sobre bienes inmuebles
para uso residencial, el interés de demora sera el interés remuneratorio mas tres
puntos porcentuales a lo largo del periodo en el que aquel resulte exigible. El interés de
demora solo podra devengarse sobre el principal vencido y pendiente de pago y no
podrén ser capitalizados en ninglin caso, salvo en el supuesto previsto en el articulo
579.2.a) de la Ley de Enjuiciamiento Civil». A lo que la norma ahade que: «Las reglas
relativas al interés de demora contenidas en este articulo no admitirdn pacto en
contrarion.

En congruencia con la regla establecida, la disposicion final primera de la ley da nueva
redaccion al articulo 114 LH, cuyo parrafo tercero reproduce la literalidad del art. 25.

El ambito de aplicacion de los preceptos analizados viene determinado por la
concurrencia de un elemento subjetivo —el prestatario persona fisica, sea o no
consumidora— y un elemento objetivo, el préstamo o crédito garantizado mediante
hipoteca sobre un inmueble para uso residencial, cualquiera que sea el destino del
préstamo. Puede observarse que tal ambito de aplicaciéon no coincide con el general
de la ley?* ni, lo que es mas importante, con el de la legislacion en materia de clausulas
abusivas, extensivo a todo contrato de préstamo o crédito destinado a un fin no
profesional, se garantice o no con hipoteca y cualquiera que sea la naturaleza del
inmueble sobre el que recae.

24 Extensivo en todo caso a fiadores o garantes personas fisicas, a los créditos con garantia real
sobre bien de uso residencial distinta a la hipoteca y a los créditos no garantizados, siempre que
se destinen a la adquisicion o conservacion de derechos de propiedad sobre terrenos o inmue-
bles construidos o por construir, si el prestatario, fiador o garante es un consumidor (art. 2 LCCI).
Obsérvese que, pese a la literalidad de los arts. 25 LCCl y 114 LH, los fiadores y garantes de un
préstamo concedido a persona fisica y garantizado con hipoteca sobre bien de uso residencial de-
ben entenderse incluidos en su ambito de aplicacion (MARTfN FABA, J. M., «Limites a los intereses
de demora», Comentarios a la Ley de Contratos de Crédito Inmobiliario (director Carrasco Perera,
A.), Cizur Menor (Navarra),Thomson Reuters Aranzadi, 2019, pp. 648-649). Sobre el ambito de
aplicacion de la LCCI en materia de transparencia, vid., MADRINAN VAZQUEZ, M. (2020), «Infor-
macion precontractual y transparencia en la Ley de Contratos de Crédito Inmobiliario», Boletin del
Ministerio de Justicia, Aho LXXIV, pp. 35-39.
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Con el ambito de aplicacion apuntado, el tipo moratorio exigible exlege resulta de la
adicion de tres puntos porcentuales al interés remuneratorio pactado, lo que supone
la asuncioén legal parcial del criterio del TS analizado, respaldado por el TJUE en la
recta final de tramitacion de la LCCI. Parad6jicamente, la norma se aleja Gnicamente
del paradigma jurisprudencial para afiadir un punto porcentual mas sobre los intereses
ordinarios, lo que sin duda implica una regresion respecto al sistema precedente?®.

Pero el verdadero retroceso no deriva de tal aumento, sino de la imperatividad absoluta
con que se formula la norma que, en su literalidad, no admite pacto en contrario a la
regla establecida, lo que en principio excluye la legitimidad de la clausula que
establezca un tipo moratorio mas bajo.

La prevision legal es absolutamente desafortunada pues, en el marco de una
legislacion tuitiva —como es la contenida en el capitulo segundo de la ley, bajo la
rabrica «Normas de protecciéon del prestatarior—, cualquier imperatividad ha de ser
relativa y el pacto mas favorable al contratante débil ha de ser siempre admitido.
Supone ademas un alejamiento injustificado del art. 28 de la Directiva 2017/14/UE,
que legitim6 a los Estados miembros para prohibir recargos al consumidor por impago
que excediesen de lo necesario para compensar al prestamista los costes ligados a tal
impago, sancionando que, en caso de ser autorizados los recargos adicionales, se
determinase el valor maximo de®®. Ya en el estricto &mbito de la contratacion con
consumidores, la prohibicion legal ha de reputarse contraria a un principio recogido en
el derecho de los tratados y calificado por el TJUE como de orden publico? .

Sea como fuere, y aun cuando se corrija por via de interpretacion la literalidad de la
norma para abogar por una imperatividad relativa, su formulacion tiene una

% Vijd., en sentido critico, AGUERO ORTIZ, A. (2019), «Principales medidas introducidas por la Ley
Reguladora de los Contratos de Crédito Inmobiliario», Centro de Estudios de Consumo, 8.3.2019,
pp. 25-26; Martin Faba, J. M., pp. 651-652, quienes advierten de la falta de objetividad de la
base de calculo del tipo moratorio licito —dada la influencia que sobre su determinacién ejerce el
prestamista— y entienden que hubiera sido mas correcto y acorde con la Directiva 2014,/17/UE
la aplicacion de dos puntos porcentuales sobre el interés legal del dinero, indice que determina
el dafo resarcible por falta de pago de modo no manipulable por la entidad prestamista. Por el
contrario, celebra la nueva legalidad ARMIJO PLIEGO, A. (2019), «Variaciones en el tipo de interés,
vencimiento anticipado e intereses de demora». En J. M. Lopez Jiménez (coord.), Comentarios a la
Ley Reguladora de los Contratos de Crédito Inmobiliario, Wolters Kluwer, pp. 412-415.

26 Vid., TRUJILLO CABRERA, C., «Los intereses de demora en el Proyecto de Ley reguladora de los
contratos de crédito inmobiliario». En R. Sanchez Leria y L. Vazquez-Pastor Jiménez (coord.), Los
contratos de crédito inmobiliario. Algunas soluciones legales, Madrid Reus, pp. 241-244; MARTIN
FABA, J. M., op. cit., p. 660.

21 Vid., arts. 4.1.f), 12, 114.3 y, en particular, 169 de la Version Consolidada del Tratado de
Funcionamiento de la UE. En la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, vid., por todas, STJUE (sala
primera), 26.10.2006, Elisa Maria Mostaza Claro contra Centro Mévil Milenium, S.L., C-168/05,
EU:C:2006:675 (JUR 2018\83012); STJUE (sala cuarta), 4.6.2009, Pannon GSM, C-243/08,
EU:C:2009:350; STJUE (sala primera), 6.10.2009, Asturcom Telecomunicaciones SL contra Cris-
tina Rodriguez Nogueira, C-40/08, EU:C:2009:615 (JUR 2017\88971).
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consecuencia capital, al dejar fuera de cualquier fiscalizacién las clausulas
contractuales que respeten el tope legal establecido, cuando en pura teoria podrian
constituir una indemnizacion desproporcionada del incumplimiento. Y ello no ya por
aplicacion del derecho interno, sino por el juego del art. 1.2 de la Directiva 93/13/
CEE, que excluye de control las clausulas que reflejen disposiciones legales o
reglamentarias aplicables al contrato en causa, ya imperativamente, ya con caracter
supletorio, para el supuesto de que los contratantes no hayan pactado otra cosa?®.
Cierto es que la norma comunitaria no ha sido traspuesta al ordenamiento espanol, lo
gue no ha sido obstaculo para que el TS haya decretado su vigencia directa en
Espafna?®.

Admitida la exclusion de fiscalizacion de los intereses adaptados a la literalidad del
art. 25 LCCI, debe advertirse, de conformidad con la interpretacion restrictiva del art.
1.2 de la directiva postulada por el propio TJUE, que la inmunidad de la clausula que
los fije debe limitarse estrictamente a los tipos contractuales a los que la regla sea
aplicable, y no a otros®. En particular, el sistema mantiene el control de los pactos de
interés moratorio incluidos en contratos de préstamo suscritos con consumidores,
pero no incluidos en el ambito de aplicacion del art. 25 (créditos inmobiliarios no
garantizados con hipoteca o créditos hipotecarios sobre bienes inmuebles del
consumidor que no tengan el caracter de inmueble de uso residencial).

Llegamos asi a la situacion siguiente. En primer término, la imperatividad del art. 25
LCCI determina incontestablemente que, en el &mbito de aplicacion del precepto, haya
de reputarse radicalmente nulo el pacto de intereses moratorios que transgreda al

28 Vid. AGUERO ORTIZ, A., op. cit. (2019), p. 25; ARMIJO PLIEGO, A., op. cit., p. 390. Con crite-
rio que no compartimos, entienden otros autores que el tratamiento del art. 25 LCCI debe ser
idéntico al del art. 114 LH, de modo que su juego no ha de excluir el control de las clausulas de
interés de demora no negociadas cuando, conforme a la legislacion especial, puedan reputarse
abusivas (MARIN LOPEZ, M. J. (2018), <Mecanismos para aumentar la proteccion del prestatario
hipotecario: el papel de la jurisprudencia del Tribunal Supremo y algunas novedades incluidas en
el Proyecto de Ley de Contratos de Crédito al Consumo». En J. M. Busto (ed.), El nuevo paradigma
de la solvencia del consumidor de crédito en la Union Europea, Barcelona, Atelier, p. 64; MARTIN
FABA, J. M., op. cit., 659-661).

2 Vid., entre otras, STS, Civil, Pleno, 9.5.2013 (RJ 2013/ 3088); STS, Civil, 7.9.2015 (RJ
2015/3976).

%0 Conforme a reiterada jurisprudencia de la corte europea, la operatividad de la exclusion se
somete a la concurrencia de dos requisitos: que la clausula efectivamente refleje una disposicion
legal o reglamentaria nacional y que esta se aplique entre las partes con independencia de su
eleccion o con caracter supletorio, para el supuesto de que no hayan pactado otra cosa (entre
otras, STJUE (sala primera), 21.3.2013, RWE Vertrieb AG contra Verbraucherzentrale Nordrhein-
Westfalen eV, C-92/11, EU:C:2013 (TJCE\2013\93); STJUE (Sala Tercera), 10.9.2014, Monika
Kusionova contra SMART Capital, a.s., C-34/13, EU:C:2014:2189 (TJCE\2014\308); STJUE (sala
cuarta), 23.10.2014, Schulz, C-359/11 y C-400/11, EU:C:2014:2317 (TJCE\2014\415); STJUE
(sala segunda), 20.9.2017, Ruxandra Paula Andriciuc y otros contra Banca Romaneasca SA,
C-186/16, EU:C:2017:703 (JUR\2017\234024); STJUE (gran sala), 3.3.2020, Marc Gémez del
Moral Guasch contra Bankia, S.A., C-125/18, EU:C:2020:138 (TJCE\2020\3).
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alza el limite legal, por aplicacion directa del art. 6.3 CC%. En segundo lugar, y en este
mismo ambito, las clausulas que no excedan el tope legal, sean o no negociadas y
afecten o no a un consumidor, estan fuera de control, ergo, han de reputarse legitimas,
aunque objetivamente constituyan una indemnizacion desproporcionada al perjuicio
derivado del incumplimiento. Por Gltimo, fuera del ambito de aplicacion del art. 25
LCCl rige plenamente la disciplina de las clausulas abusivas y los criterios fijados por el
TS en torno a la determinacion y efectos del caracter abusivo de las clausulas, siempre
gue no se vea tentado a utilizar el nuevo referente normativo y elevar a tres puntos
porcentuales el tipo moratorio maximo permitido.

Los costes indirectos de la nueva regla se ven mas claramente aln en materia de
derecho transitorio, dada la inaplicacion del art. 25 a los contratos suscritos con
anterioridad a la entrada en vigor de la LCCI, siquiera cuando los intereses se
devenguen con posterioridad a (disposicion transitoria primera, apartado primero)32.

De este modo, para los contratos suscritos con un consumidor con anterioridad a la
entrada en vigor de la ley, las clausulas de fijacion de intereses no negociadas
individualmente estan sujetas a control de abusividad, presidido por los canones
hermenéuticos del art. 82.3 TRLGDCU y el criterio vinculante del TS. Pero esas mismas
clausulas estaran fuera de control para los contratos suscritos con posterioridad. El
corolario es obvio, en cuanto el art. 25 LCCI supone un retroceso en la proteccion del
deudor hipotecario que suscribe un contrato de préstamo para un fin diverso al
ejercicio de una actividad profesional.

31 Obsérvese que la hipdtesis dificiimente se dara en la practica, al tratarse de clausulas que,
por transgredir una norma imperativa, no superaran el filtro de la calificacion registral (art. 258.2
LH, reformado por la Disposicion final cinco de la LCCI).

32 Vid., MARTIN FABA, J. M, op. cit., p. 665. Sobre la regla general de irretroactividad absoluta
establecida por la Disposicion transitoria primera, apartado primero de la ley, vid., ALBIEZ DOHR-
MANN, K. J. (2019), «La aplicacion en el tiempo de la Ley de Contratos de Crédito Inmobiliario y de
otras normas», Diario La Ley, n.° 9439, La ley 7689/2019.
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Il. LAS CLAUSULAS DE VENCIMIENTO ANTICIPADO DEL CREDITO

1. Criterios de determinacion del caracter abusivo de la clausula
de vencimiento anticipado. Las sentencias Aziz y Banco Primus

Las clausulas de vencimiento anticipado del préstamo han tenido una evolucién
similar a la experimentada por las clausulas de intereses moratorios, marcada por un
nutrido cuerpo de sentencias del TJUE centradas en la interpretacion de los criterios
determinantes de su eventual caracter abusivo y en la compatibilidad de la legislacion
y la jurisprudencia interna dictada en su desarrollo con los arts. 3, 6y 7 de la Directiva
93/13/CEE.

Hasta el ano 2013 existio practico consenso en los tribunales espanoles a la hora de
decretar la validez de las clausulas de vencimiento anticipado del crédito por impago
de una sola cuota, que se consideraron conformes a derecho por concurrir en ellas
una justa causa de resolucion: la dejacion por el consumidor de obligaciones de
caracter esencial, como lo es el deber de abonar las cuotas de amortizacion del
préstamo®:.

La jurisprudencia resenada recibié un golpe letal de mano del TJUE, que en la sentencia
Aziz responde, entre otras, a la cuestion planteada por el Juzgado de lo Mercantil n.° 3
de Barcelona en torno a los criterios de valoraciéon de la eventual desproporcion de
este tipo de clausulas (en el caso de vencimiento anticipado de un crédito fragmentado
en 396 cuotas por el impago de cualquiera de ellas). En su pronunciamiento, el tribunal
respalda el criterio relativo del caracter esencial de la obligaciéon incumplida como
condicion de activacion de la facultad resolutoria del empresario, pero ordena medir la
gravedad del incumplimiento con relacion a cuatro factores absolutamente preteridos
hasta esa fecha por nuestros tribunales: la duraciéon del préstamo, su cuantia, la
excepcionalidad de la medida en el contexto del derecho aplicable a la materia y la
existencia en el derecho nacional de medios adecuados y eficaces que permitan al
consumidor sujeto a la aplicacion de esa clausula poner remedio a los efectos del
vencimiento anticipado del préstamo (apartado 73).

La doctrina Aziz ejercié una influencia directa sobre la jurisprudencia posterior,
marcando un cambio de rumbo hacia la ponderacion de los factores concurrentes en
la concreta relacion contractual enjuiciada; en particular, la relacion existente entre la
cuantia y nimero de los vencimientos impagados y el importe total del crédito y plazo
pactado para su restitucion integra. A nivel legislativo, tendra respuesta en la Ley
1/2013, de 14 de mayo, que da una nueva redaccion al articulo 693.2 LEC, al objeto
de limitar el proceso de ejecucion hipotecaria por la totalidad de la cantidad adeudada

33 Vid., por todas, STS, Civil, 4.6.2008 (RJ\2008\3196); STS, Civil, 12.12.2008 (RJ\2009\152);
STS, Civil, 16.12.2009 (RJ\2010\702); STS, Civil, 17.2.2011 (RJ 2011\3316). Por idéntica razon
de esencialidad, la citada STS 16.12.2009 decret6 la nulidad de las clausulas de resolucion an-
ticipada por el incumplimiento de obligaciones accesorias. Vid., en la doctrina, Gonzalez Paca-
nowska, I., (2010). «Comentario a la sentencia de 16 diciembre 2009 (RJ 2010, 702)», Revista
Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil, 84, pp. 1645-1728.
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por capital e intereses a los supuestos en que se hubiese convenido el vencimiento por
impago de, al menos, tres plazos mensuales o de un nimero de cuotas tal que suponga
que el deudor ha incumplido su obligacién por un plazo, al menos, equivalente a tres
meses. EI umbral minimo de incumplimiento contemplado en la norma fue utilizado
por la sala de lo civil del TS en la fijacion de los criterios de apreciacion del caracter
abusivo de las clausulas no negociadas, contenidos en la conclusion séptima del ya
citado acuerdo de 8 de mayo de 2013, entre los que se incluyd una cuestionable regla:
«En cuanto a las clausulas de vencimiento anticipado, el posible caracter abusivo de la
clausula en abstracto no generara por si la nulidad de dicha clausula sino que debera
valorarse segln las circunstancias del caso. En concreto, aunque se prevea el
vencimiento anticipado por un Gnico incumplimiento, si la reclamacion se interpone
cuando se haya producido el incumplimiento en los términos previstos en el articulo
693 LEC seglin el texto de la proposicion de ley, no se apreciara el caracter abusivo de
la clausula».

La acomodacion de la nueva normay de su interpretacion jurisprudencial a la disciplina
comunitaria en materia de clausulas abusivas suscitd dos cuestiones de calado, que
diferentes 6rganos judiciales elevaron al TJUE, propiciando la paulatina fijaciéon de los
criterios de actuacién del juez nacional en la calificacién de estas clausulas. ¢Los
términos del art. 693.2 LEC excluyen de control la clausula que prevea el vencimiento
anticipado por el impago de, al menos, tres plazos mensuales? ¢Se excluye el control
de la clausula cuando, con independencia de su literalidad, el empresario deja de
facto pasar un nidmero de impagos superior a tres y, en cualquier caso, de entidad
suficiente, antes de dar por vencido el préstamo?

En relacion con la primera cuestiéon —y de modo paralelo al comentado en materia de
clausulas de intereses moratorios—, los ya citados autos Banco Grupo Cajatres e
Ibercaja Banco descartaron que, en el contexto de la directiva, el art. 693.2 LEC pueda
limitar la labor valorativa del juez, constriiéndola a verificar el respeto por una clausula
no negociada del umbral minimo de incumplimiento previsto en la norma. El tribunal
es claro al sancionar la incompatibilidad con la directiva de cualquier criterio
establecido por disposiciones internas que prejuzgue por si solo e inevitablemente la
labor calificadora del juez, restringiendo su facultad de apreciacion del caracter
abusivo de las clausulas de que conoce, que deberd hacerse teniendo en cuenta la
naturaleza de los bienes o servicios que sean objeto del contrato en cuestion y
considerando, en el momento de la celebracién, todas las circunstancias que
concurran en su celebracion (apartados 29-30, auto Banco Grupo Cajatres; apartados
33y 42 del auto Ibercaja Banco) .

Ya en relacién con la segunda cuestion, elevada al TJUE por el Juzgado de Primera
Instancia nimero 2 de Santander®*y resuelta en el Auto de 11 de junio de 2015 Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria, el tribunal responde con llamativa parquedad pero claridad
meridiana, al afirmar que, a fin de garantizar el efecto disuasorio buscado por el art. 7

3% AJPIn.° 2 Santander, 19.11.2013 (AC 2013\228).
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de la directiva, las prerrogativas del juez nacional que constata la existencia de una
clausula abusiva, en el sentido del art. 3.1, no pueden estar supeditadas a que tal
clausula se aplique o0 no en la practica (apartado 50). Constatado tal caracter, el juez
nacional ha de deducir todas las consecuencias oportunas de su calificacion, sin que
a ello se oponga por si sola la circunstancia de que la clausula no haya llegado a
aplicarse (apartado 53)%°.

La funcién disuasoria como motor de evolucién en la jurisprudencia del TJUE se vuelve
a revelar en el asunto comentado, donde con buen criterio la Corte focaliza el control
de abusividad sobre la clausula predispuesta y no ya sobre el comportamiento
observado del empresario, que en ningln caso puede condicionar la calificacion
merecida por la clausula en cuyo ejercicio se apoya. Cuando esta es intrinsecamente
abusiva, su nulidad no puede verse purgada por el hecho de que el prestamista, al
tiempo de aplicarla, renuncie a extremar su beneficio e intente acomodar su pretension
a los limites legalmente admitidos, lo que a efectos practicos equivale a una «auto-
reduccion» conservadora de la validez de la clausula abusiva, proscrita por el derecho
comunitario.

Pese a la claridad y acierto del auto Banco Bilbao Vizcaya, el TS se mantuvo fiel a la
doctrina expresada en el acuerdo de 8 de mayo de 2013, y en las sentencias de 23 de
diciembre de 2015 y de 18 de febrero de 2016 continué eludiendo la declaracién de
nulidad de la clausula predispuesta «no aplicada»®. En sus pronunciamientos, el TS
insiste en que, en el marco de un concreto contrato suscrito entre un empresario y un
consumidor, la cuestion de la validez del pacto de vencimiento exige valorar si el
ejercicio efectivo de la facultad que contempla esté justificado por la esencialidad de
la obligacion incumplida, la gravedad del incumplimiento y la posibilidad real del
consumidor de evitar esta consecuencia.

Una doctrina que volvié a ser declarada contraria a derecho comunitario en la
sentencia de 26 de enero de 2017, Banco Primus, donde, entre otras cuestiones
planteadas nuevamente por el Jugado de Primera Instancia n.° 2 de Santander,
resuelve la que ahora nos ocupa, en el mismo sentido y con similar parquedad a la
mostrada en el auto Banco Bilbao Vizcaya Argentaria®. No obstante, en esta ocasion el
razonamiento de la Corte se completa con las conclusiones del Abogado General Sr.
Szpunar (en especial, punto 85), que con precision centra la cuestion en su nudo
gordiano, al indicar que: «En el presente caso, el hecho de que la entidad bancaria no

35 ALFARO AGUILA-REAL, J. (2015), «El Tribunal de Justicia decide mediante auto una cuestion
prejudicial sobre intereses moratorios y vencimiento anticipado», Aimacén de Derecho [blog].

36 Vid., STS, Civil, Pleno, 23.12.2015 (RJ 2015/5714); STS, Civil, 18.2.2016 (RJ 2016/619).

87 Vid., AJPI Santander, 10.9.2014 (JUR\2015\136016); STJUE (sala primera), 26.1.2017, Ban-
co Primus, S. A., contra Jesus Gutiérrez Garcia, C-421/14, ECLI:EU:C:2017:60. En la doctrina,
ADAN DOMENECH, F. (2017), «STJUE de 26 de enero de 2017 sobre clausulas de vencimiento
anticipado: nuevo varapalo juridico al Tribunal Supremo y crisis del sistema procesal espafol»,
Diario La Ley, 8922.
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diera inicio al procedimiento de ejecucién hipotecaria hasta el impago de siete
mensualidades consecutivas es un elemento factico que no ha de tenerse en cuenta
en la apreciacion de una clausula contractual que tenia en realidad por objeto permitir
a la entidad bancaria proceder a la ejecucion hipotecaria en caso de impago de una
sola mensualidad. Cabe observar, a este respecto, que en el &mbito de la proteccion
de los consumidores, un comportamiento razonable en un marco contractual abusivo
no priva a una clausula de su caracter abusivo».

2. Los efectos de la nulidad de la clausula de vencimiento anticipado
sobre el procedimiento hipotecario: la sentencia Abanca Corporacion
Bancaria y Bankia

2.1. Las cuestiones prejudiciales

Pese a su claridad, la sentencia Banco Primus no llegd a erradicar totalmente la
practica jurisprudencial que proscribe, alimentada probablemente por el propésito de
evitar un pronunciamiento sobre las consecuencias de la nulidad de un pacto que
sostenia en Espana la procedencia de la ejecucion hipotecaria especial exart. 693.2
LEC®. Precisamente la resistencia del TS a admitir el sobreseimiento de tales
ejecuciones le llevo a interponer, por auto de 8 de febrero de 2017, una nueva cuestion
prejudicial ante el TJUE, donde formulé dos preguntas orientadas a salvar la validez
—siquiera parcial— de las clausulas y, de no ser esto posible, a mantener la ejecucion
hipotecaria basada en ellas (asunto C-70/17, Abanca Corporacion Bancaria)®.

En la primera de las peticiones de decision prejudicial contenidas en el auto de
remision, el TS vuelve sobre la cuestion con un nuevo enfoque, al plantear no ya la
exencion de control de la clausula de vencimiento intrinsecamente nula, sino el
alcance de la nulidad declarada. A juicio del tribunal, cuando lo abusivo no sea el
contenido integro de la clausula, sino una parte de esta (en el caso, el nimero y
entidad de impagos que determinan el vencimiento, en cuanto no puedan reputarse
graves), la declaracién parcial de su nulidad y el mantenimiento de la parte que no se
considera abusiva no ha de reputarse contrario al derecho de la Union, pues la que
denomina «segregacion» de la clausula en una parte inadmisible —que se elimina—y
otra admisible —que se conserva— no constituye un supuesto de integracion del pacto

38 Sobre la situacion generada tras la sentencia Banco Primus y las alternativas existentes a
la ejecucion hipotecaria exart. 693.2 LEC, vid., FONT DE MORA RULLAN, J. et al, «Vencimiento
anticipado y ejecucion hipotecaria. Alternativas en orden a la ejecucion de la garantia hipotecaria:
problemas practicos y dudas juridicas», Diario La Ley, n.° 9217, 13.6.2018, La Ley 5298/2018.

39 ATS, Civil, Pleno, 8.2.2017 (RJ 2017/ 365). Obsérvese que la cuestion prejudicial se plantea
en el marco de un juicio ordinario incoado por el consumidor frente a la entidad bancaria, donde
se demanda la declaracion de nulidad de diversas clausulas contractuales. En consecuencia, tal
y como argumenté el Gobierno espafol, la interpretacion solicitada al TIUE resultaba ajena al
objeto del litigio principal, razoén por la que probablemente la cuestion debiera haber sido inadmi-
tida. Vid., en este sentido, Arias Rodriguez, J. M. (2019), «Vencimiento anticipado: Sentencia del
Tribunal de Justicia de 26 de marzo de 2019», Actualidad Civil, 5. La Ley 6946/2019, pp. 7-9.
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nulo ni de reduccién conservadora de su validez. En consecuencia, eleva al TJUE la
cuestion de la conformidad con la directiva de la posibilidad de que el tribunal nacional,
al enjuiciar una clausula de vencimiento anticipado, «aprecie la abusividad solo del
inciso 0 supuesto del impago de una cuota y mantenga la validez del pacto de
vencimiento anticipado por impago de cuotas también previsto con caracter general
en la clausula, con independencia de que el juicio concreto de validez o abusividad
deba diferirse al momento del ejercicio de la facultad».

La segunda de las cuestiones elevadas por el TS en el asunto C-70/17 se centra en la
determinacion del alcance de las facultades del juez nacional que declara la abusividad
de una clausula de vencimiento anticipado en un contrato de préstamo celebrado con
consumidores; en particular, si tales facultades comprenden la aplicacion supletoria
de una legislacion interna —en el caso, el art. 693.2 LEC— que pueda resultar mas
favorable al consumidor. Con el planteamiento de la cuestion, el TS somete a decision
de la Corte europea la legitimidad del criterio sostenido en las ya citadas sentencias de
23 de diciembre de 2015 y de 18 de febrero de 2016, donde —si bien obiter dicta, por
tratarse en el primer supuesto de una accién de cesacion; en el segundo de una
accion de nulidad entablada por el consumidor—, sostiene la improcedencia de
sobreseer el procedimiento ejecutivo derivado de la reclamaciéon anticipada del
préstamo, a fin de «evitar interpretaciones maximalistas, que bajo una apariencia de
maxima proteccion, tengan como consecuencia paradéjica la restriccion del acceso al
crédito hipotecario».

El Tribunal Supremo parte en este caso de la consideracion de que el proceso especial
de ejecucion hipotecaria incoado al amparo del art. 693.2 resulta mas beneficioso
para el consumidor que la alternativa del juicio declarativo destinado a obtener la
resolucion del contrato, al ofrecer al deudor ejecutado ventajas inaplicables en la via
declarativa y en la subsiguiente ejecucion ordinaria de la sentencia condenatoria.
Tales ventajas se cifran en tres: la facultad de enervar la ejecucion, liberando el bien
hipotecado antes del cierre de la subasta mediante la consignacion de las cantidades
debidas (art. 693.3 LEC); la posibilidad de remision parcial de la deuda en caso de
adjudicacion de la vivienda habitual hipotecada cuando el remate sea insuficiente
para lograr la satisfaccion de la deuda (art. 579 LEC); y la prevision de que el valor
de tasacion a efectos de la subasta no podra ser inferior al 75 por cien del valor de
tasacion que sirvid para conceder el préstamo (art, 682.2.1 LEC).

A partir de la premisa descrita, el TS consulta al TJUE sobre la procedencia de decretar,
a despecho de la nulidad de la clausula de vencimiento, el inicio o continuacién del
proceso de ejecucion hipotecaria contra el consumidor, en aplicacion del art. 693.2
LEC y siempre que se aprecie la entidad de su incumplimiento.

Apenas un mes mas tarde de la formulacion de la cuestion prejudicial comentada, el
Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Barcelona consideré necesario elevar al
TJUE cuestiones similares sobre el mismo asunto, a los efectos de su acumulacion a la
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anterior, pero bajo un razonamiento juridico antagénico (asunto C-179/17, Bankia)*°.
En su auto de remision, el juzgado catalan niega la mayor del razonamiento del TS, al
rechazar que la continuacion de la ejecucion hipotecaria sea mas beneficiosa para el
consumidor que el archivo del procedimiento, dadas las dudas que suscita la propia
admisibilidad de la resolucién por incumplimiento en el marco de un contrato de
préstamo y, en Gltimo término, la posibilidad abierta por el art. 1124 CC de que el juez,
valoradas las circunstancias, estime procedente la concesion de un nuevo plazo al
deudor. Aun de admitirse que la continuacion del procedimiento hipotecario beneficie
al deudor ejecutado, el érgano remitente expresa sus dudas sobre la correccién de la
doctrina del TS y su compatibilidad con la interpretacién dada por el TJUE a los arts. 6
y 7 de la Directiva 93/13/CEE, que condiciona el juego del derecho dispositivo a la
imposibilidad de subsistencia del contrato sin la clausula nula, siendo asi que el
contrato de préstamo hipotecario puede mantenerse sin la clausula de vencimiento
anticipado y que la aplicacion del art. 693.2 LEC presume la existencia de un convenio
valido y eficaz de vencimiento, que precisamente ha sido declarado abusivo, nulo e
ineficaz.

En atencion a la conexidad existente entre los asuntos C-70/17 y C-179/17, el TJUE
decreta su acumulacion, dandoles respuesta conjunta en la sentencia de 26 de marzo
de 2019, Abanca Corporacion Bancaria y Bankia41. Solo unos meses mas tarde, su
doctrina se reitera en los autos de 3 de julio de 2019, asunto Bankia S. A. contra
Henry-Rodolfo Rengifo Jiménez y asunto Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S. A. contra
Fernando Quintano Ujeta42.

2.2. Elfallo del Tribunal de Justicia

Probablemente el TS fue en todo momento consciente de la debilidad de los
argumentos esgrimidos en defensa de la técnica de fraccionamiento de la clausula de
vencimiento, sometida a la consideracion del TIUE en la primera de las cuestiones
formuladas en el asunto C-70/17. Al cabo, el propio tribunal habia descartado su
conformidad con el derecho comunitario en la sentencia de 23 de diciembre de 2015,
dando asi respuesta a uno de los motivos alegados por la entidad prestamista
recurrente en defensa de la persistencia de la clausula®®. Solo la sentencia Banco

4 AJPI n.° 1 Barcelona, 30.3.2017 (JUR\2017\212409).

4 Vid., STJUE (gran sala), 26.3.2019, Abanca Corporacion Bancaria, S.A., contra Alberto Garcia
Salamanca Santos y Bankia, S.A., contra Alfonso Antonio Lau Mendoza y Verénica Yuliana Rodri-
guez Ramirez, C-70/17 y C-179/17, EU:C:2019:250 (TJCE\2019\59).

42 Vid., ATJUE (sala primera), 3.7.2019, Bankia S.A. contra Henry-Rodolfo Rengifo Jiménez y
Sheyla-Jeanneth Felix Caiza, C-92/16, EU:C:2019:560; ATJUE (sala primera), 3.7.2019, Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria, S. A., contra Fernando Quintano Ujeta y Maria Isabel Sanchez Garcia,
C-167/16, EU:C:2019:570.

43 Conforme al pronunciamiento, la entidad prestamista, al defender la segregacion de la clau-
sula y la declaracién de su validez a partir de la supresion del término «cualquiera», referido a
una parte del capital o de sus intereses, estd, «aun sin proclamarlo expresamente, solicitando del
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Santander y Escobedo Cortés y su sorprendente doctrina en materia de intereses
moratorios podia hacer pensar en un cambio de criterio por el tribunal europeo que,
trasladado a las clausulas de vencimiento, supusiese el respaldo de la técnica ahora
cuestionada.

Pero tal cambio no se ha consolidado y la sentencia Abanca Corporacion Bancaria y
Bankia avanza en el camino solo interrumpido por la sentencia Banco Santander y
Escobedo Cortés, para advertir que la «<mera supresion» del motivo de vencimiento que
convierte en abusivas las clausulas controvertidas en los litigios principales equivale,
en definitiva, a modificar su contenido, facultad que, segln reiterada jurisprudencia,
se opone al mandato de no vinculacion contenido en el art. 6 de la directiva, al objetivo
previsto en el art. 7 y al efecto disuasorio que sobre los profesionales ha de ejercer la
disciplina sobre clausulas abusivas (apartados 52 a 55)*.

La rotundidad de la respuesta dada a la primera de las cuestiones prejudiciales del
asunto C-70/17 contrasta con la tibieza con que el TJUE afronta la respuesta a la
segunda de las planteadas en el mismo asunto, coincidente con la primera cuestion
del asunto C-179/17. A diferencia del abogado general Sr. Szpunar, abiertamente
opuesto a la continuacién del procedimiento de ejecucion hipotecaria iniciado a raiz de
la aplicacion de una clausula nula, el TJUE se inhibe de dar respuesta directa a la
cuestion, trasladando al juez nacional la decision sobre la procedencia o no de su
sobreseimiento, aun cuando incidentalmente acepte en varios momentos el
argumentario del TS,

Del contenido de los apartados 60 a 63 de la sentencia Abanca Corporacién Bancaria
y Bankia se desprende que la decision del juez nacional ha de derivar de un
razonamiento gradual, desarrollado en tres tiempos.

tribunal que proceda a la integracion del contrato».

44 El escueto razonamiento del tribunal se complementa con las consideraciones realizadas
por el abogado general Sr. Szpunar en sus conclusiones, donde se observa que las clausulas que
prevén el vencimiento por cualquier género de incumplimiento son intrinsecamente «indivisibles»,
sin que sea posible eliminar, sin mas modificacion, la parte infectada, preservando la frase subsis-
tente su sentido y finalidad inicial. Solo el recurso a una norma nueva —en el caso, la pretendida
aplicacion supletoria de una disposicion de derecho nacional, como es el art. 693.2 LEC— podria
preservar el sentido y la finalidad de la clausula segregada. Pero tal operacion excede del mero
«fraccionamiento» de la clausula para constituir un genuino supuesto de «reduccién/modifica-
cién conservadora de la validez», proscrita por la directiva (conclusiones del abogado general
Sr. Szpunar, presentadas el 13 de septiembre de 2018, Abanca Corporacion Bancaria, C-70/17
y C-179/17, EU:C:2018:724, apartados 95-109). Vid., en la doctrina, GOMEZ POMAR, F. (2019),
«¢Qué hacemos con los créditos hipotecarios impagados y vencidos? El Tribunal Supremo ante la
sentencia Abanca del TJUE», InDret, 2, Editorial, pp. 6-7.

4 Vid. GOMEZ POMAR, F., op. cit., p. 2; PANTALEON, F. (2019), «La sentencia de la gran sala del
Tribunal de Justicia sobre clausulas de vencimiento anticipado abusivas», Almacén de Derecho
[blog]. Del mismo autor: «<En materia de clausulas de vencimiento anticipado abusivas», Aimacén
de Derecho [blog], quien de nuevo celebra la empatia y deferencia del Tribunal de Justicia con el
TS.
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En primer término, ha de valorar si, de conformidad con las normas de derecho interno
y adoptando un enfoque objetivo, la facultad del prestamista de dar por vencido
anticipadamente el préstamo hipotecario es esencial al contrato, de modo que este no
puede subsistir sin tal facultad (apartado 60)*¢. El enfoque objetivo apelado por el
tribunal, con cita de la sentencia Perenicova y Perenic, implica que el juicio sobre la
subsistencia del contrato no puede depender exclusivamente del mayor beneficio que
de la decision adoptada se irrogue para una de las partes contratantes en el caso
resuelto por la sentencia citada, el consumidor?.

En segundo lugar, y para el caso de que constate la imposibilidad de subsistencia del
préstamo hipotecario, el juez nacional ha de valorar si la nulidad del contrato expone
al consumidor a consecuencias especialmente perjudiciales que representan para él
una penalizacion, que puede derivar de una alteracion de los cauces procesales
contemplados por el derecho nacional para la reclamacion judicial del pago de la
totalidad del importe del préstamo pendiente de devolucion (apartado 61)%.

En tercer lugar, constatada la imposibilidad de subsistencia del contrato y el perjuicio
irrogado al consumidor como consecuencia del deterioro en su posicién procesal, el
juez nacional ha de ponderar si el mantenimiento del contrato y la aplicacién del
derecho dispositivo nacional permite reemplazar el equilibrio real entre los derechos y
obligaciones de las partes, supuesto en que «podra» decretar tal subsistencia del
contrato y sustituir las clausulas cuestionadas por la <norma supletoria de derecho
nacional». En tal labor de integracion, el juez nacional podra hacer uso del art. 693.2
en su version de 2013, aunque su redaccion sea posterior a la conclusion de los
contratos en causa (apartados 61y 62).

En el Gltimo eslabon del razonamiento del TIUE se encuentra un error de concepto
clave en la resolucién de la cuestién en juego, ocultado en la cuestion prejudicial
planteada por el TS pero delatado por el 6rgano remitente en el asunto C-179/17, por
la comision y por el abogado general Sr. Szpunar (apartado 121 de sus conclusiones):

4 Eltribunal se distancia de la posicion sostenida por el abogado general Sr. Szpunar, quien, en
la linea del Juzgado de Primera Instancia nimero 1 de Barcelona, descarta que, excluida la facul-
tad de vencimiento, el préstamo hipotecario haya de ser anulado conforme al derecho nacional.
Tal y como sostiene, la persistencia del contrato ha de ser valorada en un estricto plano juridico,
sin que sea determinante la restriccion de facultades del acreedor, quien en virtud de la garantia
hipotecaria conserva un derecho de preferencia sobre el bien hipotecado (articulos 1923 y 1927
del Cédigo Civil) y un derecho de ejecucion separada en caso de concurso del deudor (vid., apar-
tados 113 a 120 de las conclusiones).

47 Vid., STJUE (sala primera), 15.3.2012, Perenicova y Perenic, C-453/10, EU:C:2012:144
(TJCEN2012\55), apartados 31 a 33.

48 Nuevamente el tribunal se aparta de las conclusiones del abogado general Sr. Szpunar, para
quien no es posible afirmar que las ventajas del procedimiento hipotecario descritas por el TS lo
conviertan siempre en un proceso mas beneficioso para el consumidor, a quien debe trasladarse,
tras una informacién adecuada, la decision sobre hacer valer o no el caracter abusivo y no vincu-
lante de la clausula de vencimiento (apartados 127 a 136).
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el art. 693.2 no es una norma dispositiva de derecho nacional, pues su activacion
pasa por la existencia de un pacto valido de vencimiento, presupuesto que falla en los
litigios controvertidos.

El TJUE hace tabla rasa de esta realidad incontestable, admitiendo el valor del art.
693.2 LEC como norma de sustitucion y planteando, como corolario de su reflexion,
dos escenarios posibles.

En primer término, si los 6rganos jurisdiccionales llegan a la conclusion de que los
contratos de préstamo hipotecario en cuestion pueden subsistir sin las clausulas
abusivas controvertidas en los litigios principales, deberian abstenerse de aplicar
dichas clausulas, salvo que el consumidor se oponga a ello, en particular en el caso de
gue considere que una ejecucion hipotecaria seguida al amparo de tal clausula le seria
mas favorable que el cauce del procedimiento de ejecucion ordinaria (apartado 63).

Por el contrario, si estiman que los préstamos hipotecarios en cuestiéon no pueden
subsistir en caso de supresion de la clausula abusiva y aprecian que la anulacion del
contrato en su conjunto expone al consumidor a consecuencias especialmente
perjudiciales, los tribunales podran poner remedio a la nulidad de la clausula
sustituyéndola por la nueva redaccion de la disposicion legal que inspir6 dicha clausula
(apartado 64).

2.3. Declinaciones de la sentencia Abanca Corporacion Bancaria y Bankia:
la STS de 11 de septiembre de 2019

Tras la sentencia Abanca Corporacion Bancariay Bankia, la suerte de los procedimientos
hipotecarios incoados en aplicacion de una clausula de vencimiento intrinsecamente
nula qued6 en definitiva vinculada al criterio que hubiese de seguirse en relaciéon con
la posible subsistencia del contrato de préstamo hipotecario, una vez purgado de la
clausula abusiva. Cuestion que, a mi juicio, debiera contestarse afirmativamente.
Aceptada por el TS tanto la posibilidad de resolucién del contrato de préstamo exart.
1124 CC* como la facultad de darlo por vencido anticipadamente exart. 1129 CC%° —
estas, si, normas de derecho dispositivo interno—, no es posible afirmar que la
expulsion de la clausula de vencimiento conlleve necesariamente la anulacion del
contrato, pues siempre asiste al acreedor la facultad de ponerle fin en caso de
incumplimiento grave. A partir de tal premisa, en los términos de la jurisprudencia
comunitaria resulta irrelevante si la via ejecutiva es 0 no mas beneficiosa al consumidor
que la declarativa derivada del ejercicio de tales acciones, sin que siquiera tal juicio
pueda determinarse aprioristicamente, al ser una decision que compete en exclusiva a
aquel. Sostener otra cosa es someter a relectura el fallo comunitario, en el sentido de
que la Corte ha venido a admitir una ampliacion del juego de la integracién a los
supuestos en que, aun siendo posible la subsistencia del contrato sin la clausula nula,

4 Vid., incidentalmente, STS 23.12.2015 y STS 18.2.2016; ratio decidenci, STS, Civil, Pleno,
11.7.2018 (RJ\2018\2793).

50 Vid., incidentalmente, STS 23.12.2015 y STS 18.2.2016.
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su eliminacion irroga perjuicios —pretendidamente a ambas partes— que puede
corregir el derecho dispositivo®*. Pero esto no es lo que ha dicho el Tribunal de Justicia,
a fin de mantenerse al menos formalmente fiel a la doctrina Késler y Kaslerné Rabai.
Por tal razon, subsistente el contrato y no existiendo un pacto vélido que legitime el
vencimiento, no es posible despachar ejecucion por el importe total del crédito,
procediendo en su caso su sobreseimiento®2.

Asi lo entendieron algunas audiencias provinciales que, tras la publicacion de la
sentencia Abanca Corporacién Bancaria y Bankia, reanudaron los recursos
suspendidos precisamente en espera de este fallo del TJUE, para confirmar la
denegacion del despacho de ejecucion y el archivo de los procedimientos decretados
en primera instancia, a partir de la consideracion de que la supresion de la clausula de
vencimiento anticipado no impide la subsistencia del contrato ni, por ende, da lugar a
su integracion con el texto del art. 693.2 LEC®S.

Como era previsible, no ha sido este el parecer del TS, que en la esperada sentencia
del pleno de la sala de lo civil de 11 de septiembre de 2019 fija las pautas aplicables
a los procedimientos de ejecucion hipotecaria en curso®*. En sintesis, el tribunal estima
que, de conformidad con la doctrina sentada en la sentencia Abanca Corporacion
Bancaria y Bankia, procede decretar la continuacion de tales procedimientos, siempre
gue, cumpliéndose las condiciones minimas establecidas en el art. 693.2 LEC (en la
redaccion dada por la Ley 1/2013), estos procedimientos hayan sido incoados por
razén de un incumplimiento grave del consumidor, atendida la duracién y cuantia del
préstamo y las posibilidades ofrecidas a aquel de evitar la ejecucién. Como criterio
orientativo en la realizacion del test de gravedad, el tribunal postula la verificacion del
cumplimiento de los requisitos del art. 24 LCCI que —como se vera seguidamente—
sanciona el vencimiento anticipado del préstamo cuando la cuantia de las cuotas
vencidas e impagadas equivalga a un porcentaje sobre el capital prestado o a un
nimero de mensualidades que varian en funcion de que el incumplimiento se produzca
en la primera o en la segunda mitad de duracién del préstamo (tres por ciento o doce
mensualidades; siete por ciento o quince mensualidades, respectivamente).

El razonamiento que conduce a la fijacion de tales criterios por el tribunal parte de la
unidad inescindible existente entre los dos elementos que integran los contratos
litigiosos, causalmente vinculados: el préstamo (contrato) y la hipoteca (derecho real

5 Una relectura que mantiene PANTALEON PRIETO, F. (2019), en la que denomina «doctrina
Kasler-Abanca», Almacén de Derecho [blog]..

52 Vid., Arias Rodriguez, J. M., op. cit. p. 8.

53 Vid., AAP Valencia (seccion 6.?), 29.3.2019 (JUR\2019\171316); AAP Castellon (seccion 3.2),
13.5.2019 (JUR\2019\156333); AAP Sevilla (seccion 8.?), 15.5.2019 (JUR 2019\213002); AAP
Asturias (seccion 7.%), 21.5.2019 (JUR\2019\186983); AAP Tarragona (seccion 3.?), 4.6.2019
(JUR 2019\182501). Vid, en particular, el interesante AJPI n.° 1 Barcelona, 15.5.2019, donde se
resuelve el litigio que esta en el origen de la cuestion prejudicial C-179/17.

54 RJ2019\3343.
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de garantia). A juicio del tribunal, si la eliminacion de la facultad de vencimiento no
impide per se la subsistencia del primero, constituye una restriccion a las facultades
del acreedor hipotecario que afecta a la esencia de la garantia, a la economia del
contrato y en definitiva a su subsistencia, pues su sentido pasa por el reconocimiento
al acreedor de la posibilidad de realizar el bien para reintegrarse de la totalidad del
capital debido y los intereses devengados, en caso de impago.

De este modo, el tribunal eleva la facultad de vencimiento anticipado via ejecucion
hipotecaria a causa misma del negocio juridico unitariamente considerado, que a su
juicio no se habria celebrado sin la clausula nula, «conforme a la voluntad comun real
o hipotética de ambas partes» (apartados 5 a 9 del FJ Octavo)®®.

Admitida la imposibilidad de subsistencia y sin detenerse ya en la justificacion del
perjuicio que para el consumidor supondria la pérdida de las ventajas legalmente
previstas para la ejecucion hipotecaria, el tribunal postula la sustitucion de la clausula
anulada por la aplicacion del art. 693.2 LEC «no ya en su literalidad», sino conforme a
la interpretacion del precepto sostenida por el propio tribunal, que apela a valorar, en
el caso concreto, «si el ejercicio de la facultad de vencimiento por parte del acreedor
esta justificado, en funcion de la esencialidad de la obligacién incumplida», supuesto
en que ha de continuar la ejecucion incoada®®.

El artificio argumental empleado por el TS no puede ocultar que el criterio que postula
no consiste en integrar el contrato con el recurso a una norma de derecho dispositivo,
sino en permitir el ejercicio por el empresario de una facultad prevista en una clausula
nula, trasladando el juicio de legitimidad al comportamiento observado por aquel en
su ejecucion®’.

5 Vid., en el sentido postulado por el TS, GOMEZ POMAR, F., op. cit., pp. 7-8. Por el contrario, en
sentido critico, MARTIN FABA, J. M. (2019), «Notas a la Sentencia del Tribunal Supremo sobre las
clausulas de vencimiento anticipado abusivas y los procedimientos de ejecucion hipotecaria en
curso», Centro de Estudios de Consumo, pp. 7-9.

5% Con posterioridad a la STS de 11.9.2019, su doctrina es recogida en la STS, Civil,
12.11.2019 (RJ 2019\4679); STS, Civil, 14.11.2019 (RJ\2019\5165 12); STS, Civil, 12.12.2019
(RI\2019\5211); STS, Civil, 8.1.2020 (RJ\2019\5389), todas ellas recaidas en materia de cré-
dito hipotecario. Por el contrario, las clausulas de vencimiento anticipado insertas en contratos
de préstamo personal, cuando son declaradas abusivas, son suprimidas simple y llanamente del
contrato, excluyendo la facultad del prestamista de reclamar su devolucién anticipada, pues la
expulsion de la clausula «no compromete la subsistencia del contrato», de ahi que no sea posible
«extraer las consecuencias establecidas por la jurisprudencia del TJUE sobre la aplicacion su-
pletoria de una norma de Derecho nacional en casos en que el contrato no pueda subsistir y su
nulidad resulte perjudicial para el consumidor», norma subsidiaria por otra parte inexistente en el
ambito de los préstamos sin garantia (vid., STS, Civil, Pleno, 12.2.2020 [RJ\2020\329]; STS, Civil,
19.2.2020 [RJ\2020\398]; STS, Civil, 9.6.2020 [RJ\2020\1607]).

57 Puede observarse que, en puridad, la cuestion prejudicial planteada por el TS no puso el foco
en la subsistencia del contrato, sino en la pura subsistencia de la facultad de vencimiento, por
reputarla mas beneficiosa que su eliminacion.
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Al margen del juicio que merezca la decision del tribunal en torno a la imposibilidad de
subsistencia del contrato - y a la laxitud con que aplica el expediente de la nulidad del
contrato por alteracion de la base del negocio, por otro lado imputable en este caso a
la parte a quien el expediente beneficia- es obvio que en su fallo ignora buena parte
del acervo jurisprudencial comunitario recaido en materia de clausulas de vencimiento
anticipado.

De una parte, se desvia del marco de actuacion fijado en la propia sentencia Abanca
Corporacién Bancaria y Bankia, al no hacer uso del art. 693.2 LEC en la redaccion
dada por la Ley 1/2013 como norma de sustitucién de derecho interno, probablemente
—y mas alla de la dificultad ya comentada de que el precepto opere como derecho
subsidiario— porque el nimero de impagos que contempla delataria su inaptitud para
restablecer el equilibrio contractual entre las partes.

De otra, y con llamativa contumacia —aunque de modo inevitable, para salvar la
artificiosa construccién mantenida— sigue trasladando el foco de atencion del juicio de
validez de la clausula a la valoracion del comportamiento del empresario, a fin de
comprobar si el ejercicio de la facultad de vencimiento del crédito esta o no justificado,
con transgresion de la doctrina Bilbao Vizcaya Argentaria y Banco Primus.

Por Gltimo, elude la doctrina Unicaja Banco y Caixabank, pues, pese a apelar al valor
del art. 24 LCCI como elemento «orientativo» de apreciacion de la gravedad del
incumplimiento que justifica el vencimiento, termina por conminar a su aplicacion
directa por los tribunales, que han de sobreseer 0 no los procedimientos en curso en
funcién de que se cumplan o no los parametros fijados en el precepto.

Quizas habria sido menos alambicado que, para alcanzar su objetivo, el tribunal
decretase simple y llanamente la integracion del contrato —una vez admitida la
necesidad de sustituir la clausula nula— con el nuevo art. 24 LCCI, una posibilidad que
el propio érgano entiende avalada por la sentencia de 20 de septiembre de 2018,
asunto OTP Bank Nyrt®8. Claro que —al margen de que la citada sentencia no resuelve
un supuesto de integracion judicial del contrato, sino de aplicacion retroactiva de ley
imperativa—, de operar asi transgrediria no ya la jurisprudencia comunitaria, sino la
voluntad del legislador interno plasmada en la disposicion transitoria primera apartado
cuarto de la LCCI, que nitidamente excluyd la aplicaciéon del art. 24 a los contratos

58 STJUE (salasegunda), 20.9.2018, OTP Bank Nyrt., C-51/17, EU:C:2018:750 (TJCE\2018\226).
En el caso, procedente de Hungria, el tribunal remitente se cuestiona si la clausula contractual so-
bre diferencial cambiario inserta en un préstamo denominado en divisas, modificada por la apli-
cacion de una norma nacional imperativa posterior a la celebracién del contrato, puede reputarse
no negociada individualmente y, en caso afirmativo, comprendida en la exclusion establecida en
el art. 1.2 de la Directiva 93/13/CEE. Cuestiones a las que el TJUE contesta afirmativamente, sin
perjuicio de la inclusién en el &mbito de aplicacion de la norma comunitaria de las restantes clau-
sulas contractuales; en particular, la clausula que traslada al prestatario el riesgo de fluctuacion
del tipo de cambio.

437>

BMJ, afo LXXIV, octubre 2020, nim. 2.234



Marta Carballo Fidalgo

suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley cuando el prestamista hubiera
dado por vencido el crédito antes de tal fecha®.

Si el respeto a la transitoriedad de la LCCI fue el motivo de evitar la aplicacion directa
del art. 24, el esfuerzo fue en vano, pues a la postre tal aplicacion se deduce de las
reglas que el TS sienta a propdsito de la vigencia en el tiempo de su doctrina®.
Conforme al apartado 11 del FJ octavo de la sentencia, las «orientaciones
jurisprudenciales» establecidas son en definitiva aplicables a todos los procedimientos
ejecutivos en curso, que, en sintesis, deberan continuar en la medida en que hubiesen
sido incoados en virtud de una clausula no reputada nula (letra b a contrario) o de un
incumplimiento que revista la gravedad prevista en la LCCI (letra c). Inexplicablemente,
el sobreseimiento se sanciona para los procesos en que, con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 1/2013, se dio por vencido el préstamo por aplicacion de una
clausula contractual reputada nula, sin perjuicio —y ello en cualquier caso— de la
posible incoacion de una nueva demanda ejecutiva en aplicacion de las disposiciones
legales.

3. Elvencimiento anticipado del crédito en la Ley 5/2019, de 15
de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario

Al igual que en materia de intereses moratorios, la LCCI interfiere en el régimen del
vencimiento anticipado del crédito sancionando su procedencia imperativa cuando
concurran conjuntamente tres requisitos, a saber: que el prestatario se encuentre en
mora en el pago de una parte del capital del préstamo o de los intereses; que el
prestamista haya requerido el pago al prestatario concediéndole un plazo de al menos
un mes para su cumplimiento y advirtiéndole de que, de no ser atendido, reclamara el
reembolso total adeudado del préstamo vy, finalmente, que la cuantia de las cuotas
vencidas y no satisfechas equivalga a un porcentaje sobre el capital concedido que
varia en funcion de que el incumplimiento se produzca en la primera o en la segunda
mitad de duracién del préstamo, porcentaje que se cifra en, al menos, un tres por
ciento en el primer caso y un siete por ciento en el segundo. El tercero de los requisitos
establecidos se entendera cumplido cuando las cuotas vencidas y no satisfechas
equivalgan al impago de doce o quince plazos mensuales, respectivamente (art. 24
LCCI).

La regla trata de zanjar la litigiosidad suscitada por el régimen precedente,
estableciendo umbrales de incumplimiento inalterables por pacto y sensibles a la

59 Vid.,, GOMEZ POMAR, F., op. cit., p. 11, quien, con anterioridad a la STS de 11 de septiembre
de 2019, excluy6 la posibilidad de integrar con el art. 24 LCCI, pues «esto parece traicionar (me-
tiendo por la ventana lo que no ha entrado por la puerta) la voluntad del legislador espanol en la
disposicion transitoria primera, nimero 4 LCCl».

8 Vid., sobre la conculcacion por la sentencia comentada de la disposicion transitoria primera
de la LCCI, MARTIN FABA, J. M., (2019: «Notas...»), pp. 9-11; ADAN DOMENECH, F. (2019), «La STS
de 11 de septiembre de 2019 sobre vencimiento anticipado. Mas sombras que luces», Diario La
Ley, p. 3.
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necesaria gravedad que aquel debe revestir para legitimar la pérdida del plazo por el
prestatario, conforme a los criterios que, desde la sentencia Aziz, deben presidir la
materia: la duracion total del préstamo y el importe del capital prestado. Ello no
obstante, el precepto establece una ficcion legal de equiparacion entre la cuantia
porcentual y el nimero de mensualidades impagadas que, en la praxis, equivale a
enunciar los criterios como alternativos®!, a lo que se anade que el segundo de ellos
hace tabla rasa de la duracion efectiva del préstamo pactada en cada caso, al fijarse
inalterablemente un ndmero de meses como criterio de legitimidad del vencimiento
del crédito®.

El art. 24 extiende su ambito de aplicacién a todos los préstamos y créditos
contemplados en el art. 2 LCCI. De este modo, en materia de créditos no garantizados
destinados a la adquisicion o conservacion de la propiedad sobre terrenos o inmuebles
construidos o por construir se amplia por ley el espectro del art. 1129 CC,
contemplandose un nuevo supuesto de pérdida del beneficio del deudor que el
acreedor debe hacer valer por el cauce del procedimiento declarativo y, en su caso, la
ulterior ejecucion ordinaria de la sentencia estimatoria de la pretension. Por su parte,
tratdndose de un crédito inmobiliario garantizado, se afade a tal posibilidad de
reclamacion por via declarativa —que previsiblemente decaera en la practica— la
facultad de incoar el procedimiento ejecutivo hipotecario, ya judicial, en aplicacion del
nuevo art. 693.2 LEC, ya extrajudicial, en aplicacién del art. 129 LH, preceptos ambos
que han sido reformados por la LCCI en sentido idéntico al establecido en el art. 24
LCCI.

Con este ambito, el precepto se formula en términos de absoluta imperatividad,
prohibiendo expresamente la estipulacion de pactos en contrario (art. 24.2). Como
apuntabamos en materia de intereses moratorios, la regla no puede impedir la
legitimidad de clausulas mas favorables al consumidor, que prevean el vencimiento
anticipado del crédito para estados moratorios mas graves, aun cuando sea improbable
que estas clausulas se inserten en el contrato. A los argumentos antes aducidos puede
anadirse en este caso la prevision contenida en la disposicion transitoria primera
apartado cuarto, que excluye la aplicacion del régimen imperativo cuando el
consumidor alegue que la prevision contractual es mas favorable para él.

Sea como fuere, la imperatividad, siquiera relativa, arroja dos consecuencias en
cadena: la nulidad radical de las clausulas que fijen un umbral de incumplimiento
inferior al establecido en la norma y la imposibilidad de fiscalizar el posible caracter

81 Vid.,, MARTIN FABA, J. M., op. cit., p. 581. Por el contrario, entiende ARMIJO PLIEGO, A. que los
requisitos que fijan la gravedad del incumplimiento deben darse de modo cumulativo (op. cit., p.
407).

62 Se ha observado asimismo la incongruencia en que incurre la regla, pues no existe la misma
proporcion entre un incumplimiento del tres por ciento del capital y un impago de doce cuotas y
un incumplimiento del siete por ciento y un impago de quince cuotas, lo que por otra parte no se
concilia bien con la finalidad de la norma de procurar la conservacion del contrato cuando esta
préximo a su finalizacion (vid., MARTIN FABA, J. M., op. cit., p. 581).
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abusivo de las clausulas que lo respeten, por aplicaciéon del art. 1.2 de la Directiva
93/13/CEE®:.

Desde una perspectiva temporal, el nuevo régimen en materia de vencimiento ha de
aplicarse, conforme al apartado cuarto de la disposicion transitoria primera, a los
contratos suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley, siempre que su
vencimiento anticipado no se hubiera producido con anterioridad a tal fecha «se
hubiese instado o no un procedimiento de ejecucion hipotecaria para hacerlo efectivo,
y estuviera este suspendido o no». De este modo, si no la letra, la voluntad del
legislador es clara: el art. 24 y los arts. 693.2 LEC y 129 LH, en su nueva redaccion,
resultan inaplicables a los créditos cuyo vencimiento haya sido solicitado por el
prestamista, con independencia de la suerte que haya tenido su pretension, quedando
asi sujetos al régimen anterior. Una sujecion que ha devenido ilusoria tras el
pronunciamiento contenido en la STS de 11 de septiembre de 2019, cuyas
consecuencias practicas en torno al sometimiento de todos los procesos pendientes a
la nueva legalidad han sido analizadas en el epigrafe anterior.

83 Vid., sobre este extremo, las consideraciones realizadas supra, epigrafe 1.4.
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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
I.1.1 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (4?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento.

No es inscribible un nacimiento ocurrido en S. (Sahara Occidental) en 1970 porque no
afecta a espanoles.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el encarga-
do del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Riveira (A Coruna) el 21 de agosto
de 2013, el Sr. B. S. M., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicita-
ba la inscripcidon de su nacimiento en el Registro Civil Central alegando que nacié en S.
cuando el Sahara era territorio espanol y que sus progenitores ostentaban la naciona-
lidad espanola. Aportaba la siguiente documentacion: documento de identidad expedi-
do por autoridades de la RepUblica Arabe Saharaui Democréatica (RASD); certificado de
nacimiento expedido por autoridades de la RASD -sellado por autoridades argelinas 'y
legalizado por el Consulado General de Espaia en Oran- de B., hijode M. M. S.y de S.
A. H., nacido en S. el 2 de marzo de 1970; certificados expedidos por autoridades de la
RASD de nacionalidad saharaui del promotor, de paternidad respecto de M. M. S. A.-L.
y S. A. H. y de ausencia de antecedentes penales; libro de familia expedido a los proge-
nitores del solicitante por el Gobierno General del Sdhara (no consta fecha de expedi-
cion); DNI expedido en 1971 a S. A. J.; tarjeta de farmacia militar, tarjeta de asistencia
sanitaria y documento de identificacion expedido en 2012 por la Unidad de Asuntos
Saharauis y Pagaduria de Pensiones del Ministerio de Defensa a nombre de S. A. J,;
DNI expedido en 1963 a M. M. S. u. A.-L.; pasaporte argelino del promotor, y certificado
de empadronamiento.

2. Ratificado el promotor, comparecieron como testigos tres de sus familiares.

<49 >

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

3. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para la inscripcion,
previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dicté auto el
4 de abril de 2014 denegando la inscripcién por no resultar acreditada la nacionalidad
espanola del promotor, dado que el nacimiento en el Sahara no otorgaba por ese solo
hecho tal nacionalidad, ni que hubiera estado sometido a la patria potestad de espa-
noles.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que es espanol de origen por ser hijo
de espanoles y nacido en territorio espanol, que nunca ha renunciado a su nacionali-
dad originaria, que el pasaporte argelino del que es titular es un mero instrumento
para poder desplazarse, que los ciudadanos saharauis son apatridas y que en su caso
concurre la posesion de estado y la presuncion de nacionalidad espanola.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. El encargado del Registro Civil Central se ratificd en su decisién y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 del Codigo Civil; 15, 16, 23 y 95 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85y 311 a 316 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29
de octubre de 1980, y las resoluciones, entre otras, de 5 de septiembre de 1997,
22-22 de junio de 2001, 7-10? de septiembre de 2002, 13 de diciembre de 2003,
11-4? de octubre de 2007, 21-7° de mayo de 2008, 19-58° de diciembre de 2012 y
31-208? de julio de 2014.

IIl. Pretende el promotor la inscripcion de su nacimiento en el registro civil espanol ale-
gando que es espaiol por haber nacido en territorio del Sdhara en 1970 y ser hijo de
espanoles.

IIl. Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el registro civil espanol es necesario
(arts. 15 LRCy 66 RRC) que haya acaecido en territorio espanol o que afecte a espano-
les. Ninguna de estas dos circunstancias concurre en este caso, dado que el no inscri-
to nacié en territorio del Sdhara Occidental y no consta que haya adquirido la naciona-
lidad espanola por ningun titulo.

IV. Los nacidos en el territorio del Sahara cuando este era posesion espanola no eran
propiamente nacionales espafoles, sino sélo stibditos de Espaia que se beneficiaban
de la nacionalidad espafiola, por méas que de algunas disposiciones anteriores al aban-
dono por Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El principio apuntado
es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre de 1975, porque
solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concediera, en ciertas
condiciones, la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el plazo de un ano
a contar desde la entrada en vigor del Real Decreto 2258/76, de 10 de agosto.
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V. El origen de las dificultades juridicas relacionadas con la situacién de ciertos natura-
les del Sahara en relacion con el reconocimiento de su eventual nacionalidad espafola
se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion interna promulgada para la
antigua colonia del llamado Sahara espanol en el periodo histérico precedente a la
descolonizacion llevada a cabo en su dia por Espaia, y ello al margen de la calificacion
objetiva que mereciera el territorio del Sdhara en relacion con el territorio metropolita-
no segln el derecho internacional. En concreto, y por la trascendencia que por la via
del jus soli tiene el nacimiento en Espana a los efectos de atribuir, en concurrencia con
determinados requisitos, la nacionalidad espanola, se ha planteado la cuestion pri-
mordial de decidir si aquella antigua posesion espanola entra o no en el concepto de
“territorio nacional” o “territorio espanol”.

VI. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La
cuestion es compleja, ya que una de las cuestiones méas debatidas y oscuras de la
teoria general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto
de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacién sobre la distin-
cién entre territorio metropolitano y territorio colonial. A tal dificultad se afiade la acti-
tud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento, dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion,
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en |. y de autodeterminacion en el Sahara.

VII. Pues bien, la etapa de la “provincializacién” se caracterizd por la idea de equiparar
el territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una provincia espanola y,
por ello, se llegd a considerarlo como una extensién del territorio metropolitano, equi-
paracion que ha dado pie a dudas sobre un posible reconocimiento a la poblacion
saharaui de su condicién de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre
otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que establecid “las bases sobre las que debe
asentarse el ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes muni-
cipal y provincial”. Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de
los estatutos entre “espanoles peninsulares” y “espanoles nativos”. Es importante
destacar que, como manifestacion de esta posicion, Espafa neg6 inicialmente al
Secretariado General de la ONU informacion sobre “los territorios no autonomos”
(1958 y 1959).

VIII. Sin embargo, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publi-
co internacional y, especialmente, la doctrina sobre descolonizacion de la ONU (incor-
porada a la Resolucion 1514 XV de la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descoloniza-
cién), condujo al reconocimiento por el Gobierno espanol del “hecho colonial” y, por
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tanto, a la diferenciacién de territorios, puesta finalmente de relieve con rotunda clari-
dad por la Ley de 19 noviembre 1975 de descolonizacion del Sahara, cuyo preambulo
expresa “que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régi-
men peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional”.

IX. En definitiva, el interesado en este caso no ha acreditado que sus representantes
legales -dada su minoria de edad en aquel momento- ejercitaran en su nombre la
opcioén a la nacionalidad espanola mientras estuvo en vigor el real decreto de 1976 o
que estuviesen imposibilitados de facto para para ello por haber permanecido en los
territorios ocupados. Tampoco esta probada la posesion y utilizacion de la nacionali-
dad espanola en los términos y duracion que establece el articulo 18 del Cédigo Civil,
pues no consta titulo registral y, ademas, el recurrente ha venido utilizando hasta
ahora un pasaporte argelino. Y, por lo que se refiere a la supuesta nacionalidad espa-
fola de sus progenitores, no se ha aportado inscripciéon alguna en un registro espaiol
que la acredite.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

.2 FILIACION
[.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (2?)
1.2.1 Inscripcion de filiacion

Una vez inscrita la filiacion matrimonial derivada de la presuncién del articulo 116 del
Cadigo Civil, la determinacién de una filiacion distinta solo es posible a través de la via
judicial.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion remitidas a este centro en tramite de

recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

<12 >

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 9 de mayo de 2018 en el Registro Civil de
Alcorcon (Madrid), dofia R. B. G., de nacionalidad espanola, solicitd la inscripcion de
nacimiento, solo con filiacion materna, de su hijo M. G. B., nacido en Alcorcén el ..... de
2018. Consta en el expediente la siguiente documentacion: cuestionario de declara-
cion de datos para la inscripcion con parte del facultativo que asistio al nacimiento y
datos correspondientes Unicamente a la filiacion materna del nacido; DNI de la promo-
tora; certificado del hospital de no haberse promovido la inscripcion desde el centro
sanitario; volante de empadronamiento; boletin estadistico de parto; primera pagina
de una demanda de divorcio del matrimonio formado por la promotora y C. A. S. pre-
sentada en B., junto con la hoja de registro de Lexnet y una diligencia judicial de sus-
pension de vista por ausencia de procurador y abogado; copia de inscripcion de
matrimonio contraido en B. el 22 de enero de 2016 entre C.-A. S., de nacionalidad
senegalesa, y R. B. G., e inscripcion de nacimiento de A. G. B., hijo de la promotora
nacido en M. el ... de 2013.

2. En comparecencia ante la encargada del registro, la interesada ratificé la solicitud
de inscripcion de su hijo solo con filiacion materna, al tiempo que declaraba que,
aunque su estado civil era el de casada desde el 22 de enero de 2016, habia presen-
tado una demanda de divorcio el 7 de junio de 2017. La encargada del registro requirié
entonces la aportacion de pruebas que acreditaran la separacion de hecho de los
conyuges a efectos de destruir la presuncion de paternidad matrimonial del articulo
116 del Codigo Civil.

3. La interesada presentdé un certificado de empadronamiento histérico en B. con
fecha de baja por cambio de municipio el 27 de abril de 2017, mientras que su todavia
conyuge continuaba empadronado, a 4 de junio de 2018, en el dltimo domicilio que
ambos habian compartido. Aportaba asimismo un certificado de empadronamiento en
N. (Granada) entre el 27 de abril y el 3 de agosto de 2017, asi como un certificado de
empadronamiento histérico en M. con Ultima fecha de alta de 3 de agosto de 2017.

4. El 3 de julio de 2018 comparecen dos testigos, uno de los cuales declaré que
conocia a la promotora desde hacia dos anos y medio y que no sabia que estaba
casada, pero que, cuando la conocid, le presentaron también a un chico de raza blanca
como novio de ella. La segunda testigo declard que conoci6 a la promotora a finales de
2016 o principios de 2017, que sabe que en ese momento ya estaba separada de su
marido, que es la novia de su hermano y que cuando comenz6 su relacién con este ella
ya estaba embarazada de dos meses.

5. El 18 de julio de 2018 comparece ante el encargado del Registro Civil de Badajoz el
Sr. C. A. S., alin marido de la promotora en aquel momento, quien declara que no es el
padre del nacido.

6. Previo informe del ministerio fiscal, la encargada del registro dict6 auto el 1 de
agosto de 2018 acordando la practica de la inscripcion del nacido con filiacién matri-
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monial porque la madre continuaba casada y, a juicio de la encargada, no habia resul-
tado destruida la presuncién matrimonial que establece el articulo 116 del Cédigo
Civil.

7. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado insistiendo la madre en que se encuentra separada de su
conyuge desde hace tiempo, que €l no es el padre de su hijo, tal como han declarado
ambos interesados, y que quiere que la inscripcion se practique solo con filiaciéon
materna.

8. La interposicion del recurso se traslad6 al ministerio fiscal, que consideré que se
habia producido un error en la apreciacion de los hechos y que resultaba acreditado
gue habian transcurrido mas de trescientos dias desde la separacion de los conyuges,
por lo que no se opuso a su estimacion. La encargada del Registro Civil de Alcorcén
remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113 y 116, del Cédigo Civil (CC); 183, 185y 297 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); la Circular de 2 de
junio de 1981 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), y las
resoluciones, entre otras, de 22 de mayo de 1997; 22-3? de abril y 20-4? de septiem-
bre de 2002; 17 de abril y 25-3% de junio de 2003; 31-1% de enero de 2004; 25-1? de
noviembre y 9-1? de diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008;
24-3? de febrero de 2010; 1-22 de junio y 31-10% de octubre de 2012; 15-442 de abril
y 8-56° de octubre de 2013; 12-32% de marzo y 29-43% de diciembre de 2014; 4-3% de
septiembre de 2015; 5-212 de mayo de 2017 y 23-40° de marzo de 2018.

IIl. Se pretende en este expediente la inscripcion de nacimiento de un menor nacido en
mayo de 2018 Unicamente con filiacion materna, pues, aunque la madre estaba
casada en el momento del nacimiento, ambos cényuges aseguran que ya entonces
estaban separados y que el marido no es el padre del nacido. La encargada del regis-
tro, sin embargo, ordend la practica de la inscripcion con filiacion matrimonial por no
considerar destruida la presuncién de paternidad del art. 116 CC.

Ill. La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacion y, en consecuencia, los apelli-
dos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento de un menor cuando, constante
el matrimonio de la madre celebrado antes del nacimiento, se declara que el nacido no
es hijo del marido. La solucién que deba adoptarse exige que, previamente, se deter-
mine si la presuncion de paternidad matrimonial (art. 116 CC) queda o no destruida
con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el nacimiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién legal o de
hecho de los conyuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza
probatoria (art. 113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del
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articulo 116 del Codigo Civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de
tal presuncion (cfr. art. 386 LEC).

V. No obstante lo anterior, el articulo 185 RRC prevé la posibilidad de inscribir, cuando
la declaracion se formule dentro del plazo, la filiacion no matrimonial del hijo de
casada e incluso el reconocimiento efectuado por progenitor distinto del marido si,
antes de la inscripcion, se comprueba que no rige la presuncién legal de paternidad.
Por su parte, la Circular de 2 de junio de 1981 de la DGRN sobre régimen legal de la
filiacion contempla la posibilidad de que, ante una declaracién de filiacion contradicto-
ria con la que se deriva de la presuncion matrimonial del articulo 116 CC, dicha pre-
suncion deje de existir a la vista de la declaracion auténtica del marido, de la declara-
cion de la madre y de las demas diligencias probatorias que el encargado considere
oportuno realizar en uso de las facultades que le confiere el articulo 28 LRC, pudiendo
incluso hacer constar la filiacion de otro progenitor distinto del marido si existe recono-
cimiento. Y cuando la inscripcion se solicita fuera de plazo, si lo que resulta del expe-
diente es que rige la mencionada presuncién, pero el hijo no ostenta la posesion de
estado de filiaciébn matrimonial, solo podra inscribirse la filiacién materna, no debiendo
figurar la filiacion paterna correspondiente al marido, si bien tampoco podra constar la
filiacién paterna respecto de otro progenitor distinto del marido mientras no se destru-
ya la presuncion legal del articulo 116 CC.

VI. En este caso, solicitada la inscripcion dentro de plazo, en principio, resultaba en
efecto aplicable la presuncion, dado que la madre estaba casada. Sin embargo, en
diligencias posteriores, ambos conyuges declararon que el nacido no es hijo del
marido, se aportaron certificados de empadronamiento de los que cabe razonable-
mente deducir —aunque, por si sola, no pueda considerarse una prueba definitiva-
que la pareja no convivia desde el 27 de abril de 2017 y consta una demanda de
divorcio presentada el 7 de junio de ese mismo ano. A pesar de ello, la encargada del
registro no considerd destruida la presuncion y, segin ha podido comprobar este
centro, practicd la inscripcién del menor atribuyendo la paternidad al marido, de
manera que, una vez practicado el asiento, que hace fe de la filiacion del inscrito (arts.
41 LRCy44.2 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, ya en vigor en este punto), de acuerdo
con la legislacion aplicable (cfr. arts. 92 y 95.2° LRC y 297 RRC) no es posible ya en
esta instancia dar por destruida la presuncion de paternidad matrimonial y la filiacion
pretendida tendran que intentarla los interesados en la via judicial ordinaria.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Alcorcon.
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Resolucion de 15 de octubre de 2019 (5?)
1.2.1. Inscripcién de filiacion

Es inscribible el reconocimiento paterno de un menor otorgado en forma y con todos
Sus requisitos, sin que quepa negar la inscripcion por la sola sospecha de la encargada
de que el reconocimiento no se ajusta a la veracidad biolégica.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion paterna no matrimonial remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la
resolucion dictada por la encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 25 de octubre de 2016 en el Registro Civil de Madrid,
don J.-L. P. P., de nacionalidad dominicana, y D.? V. G. M., con doble nacionalidad
espanola y dominicana, solicitaban la inscripcion de la filiacion paterna de su hijo J.-D.,
nacido en 2013 e inscrito Gnicamente con filiacion materna. Consta en el expediente
la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de J.-D. G. M., nacido en
M. el ..... de 2013, hijo de V. G. M., de nacionalidad dominicana, con marginal de 17 de
junio de 2016 para hacer constar la adquisicion de la nacionalidad espanola por resi-
dencia de la madre y la opcidn a la misma nacionalidad ejercitada en nombre del ins-
crito el 30 de mayo de 2016; pasaporte dominicano y certificacion dominicana de
nacimiento de J.-L. P. P., y DNl de V. G. M.

2. La encargada del registro dicté providencia el 25 de octubre de 2016 denegando la
inscripcion de la filiacion paterna por considerar que el declarante no es el padre bio-
I6gico del inscrito, ya que, al ser preguntado sobre la fecha de nacimiento de su hijo,
respondi6 que en 2015y, repreguntado al respecto, dijo que en 2014. Ahade la resolu-
cion que la madre manifestd que el padre habia llegado a Espafia cuatro anos antesy
que convive con ella y con el nino desde 2016.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que, desde el principio, se le habia
comunicado que no se inscribiria la filiacion debido a la fecha de emisiéon de su pasa-
porte (5 de agosto de 2014), sin advertir que dicho pasaporte se emitié en Madrid en
sustitucion del anterior; que tal argumentacion le desconcerté enormemente, lo que
contribuyd a que no se centrara en las preguntas que se le realizaron y que incluso
provocé una discusién con su pareja; que aporta un examen de ADN que demuestra su
paternidad respecto del menor, y que esta a disposicion del registro para aportar
cuanta documentacion le sea requerida con el fin de probar la veracidad de su decla-
racion. Al escrito de recurso se adjunta un estudio genético realizado por un laboratorio
de C.

4. La interposicion del recurso se trasladoé al ministerio fiscal, que interesé su desesti-
macién. El encargado del Registro Civil de Madrid remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113, 120 y 124 del Cédigo Civil (CC); 27, 28 y 49 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 189 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones,
entre otras, 24-12 de enero y 28 de diciembre de 2002; 15-3? de enero y 12-2? de
noviembre de 2004; 24-1? y 22 de noviembre de 2005; 9-2¢ de marzo de 2009; 16-1°
de diciembre de 2010; 20-70? de diciembre de 2013; 21-272 de abril de 2014; 27-97°
de marzo de 2015; 15-172 de enero de 2016 y 29-212 de junio de 2018.

1. Se pretende la inscripcion del reconocimiento paterno efectuado por un ciudadano
dominicano de un hijo no matrimonial nacido en Madrid en 2013 de madre dominica-
na que adquirio posteriormente la nacionalidad espanola y que fue inscrito en el
registro solo con filiacion materna. El reconocimiento se efectué mediante compare-
cencia conjunta del declarante y de la madre del inscrito, quien expresé su consenti-
miento, ante el Registro Civil de Madrid el 25 de octubre de 2016. La inscripcion fue
denegada porque la encargada, a la vista de las declaraciones de los interesados,
considerd que el declarante no es el padre biolégico del inscrito.

Ill. La filiacién paterna no matrimonial queda determinada legalmente por el reconoci-
miento efectuado ante el encargado del registro civil de quien afirme ser padre del
reconocido (art. 120.2° CCy 49 LRC) y, si este es menor de edad, el reconocimiento es
eficaz si presta consentimiento expreso la madre y representante legal del menor (art.
124.1 CC).

IV. Estas condiciones concurren en el reconocimiento discutido y aunque, aun asi, la
filiacién no seria inscribible si hay datos objetivos que permitan estimar que no se
ajusta a la realidad a la vista de que el principio de veracidad biolégica es el inspirador
de la regulacion del Cédigo Civil en materia de filiacién, también es cierto que las sim-
ples dudas o sospechas de que el reconocimiento no responde a la verdad escapan a
la calificaciéon del encargado, que solo puede denegar la inscripcion cuando de las
manifestaciones solemnes de los interesados se deduce, sin lugar a dudas, la falta de
veracidad del reconocimiento, lo que no sucede en este caso. No hay datos en el
expediente que permitan excluir de manera absoluta la veracidad del reconocimiento
efectuado y no consta filiacién contradictoria, de manera que no existe obstaculo para
inscribir el reconocimiento solicitado.

Esta Direccion General de los Registros y del Notariado, a propuesta de la Subdireccién
General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y ordenar la
practica de la inscripcion marginal del reconocimiento de la filiacién paterna no matri-
monial del menor J.-D. G. M. respecto del ciudadano dominicano J.-L. P. P.

Madrid, 15 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Madrid.
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1.3 ADOPCION
1.3.2 INSCRIPCION, ADOPCION INTERNACIONAL

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (2?)
1.3.2 Inscripcién adopcion internacional

No es inscribible, por el momento, en el registro civil espanol la adopcién constituida
en Portugal respecto de una menor de edad nacida en Espafna de padre portugués y
madre espafnola por no resultar acreditados los extremos a los que se refieren los
apartados 3y 4 del art. 26 de la Ley de Adopcion Internacional.

En las actuaciones sobre inscripcion de adopcion internacional remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto dictado
por el encargado del Registro Civil de Palma de Mallorca.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 25 de noviembre de 2014 en el Registro Civil de Vigo,
don J. P. C., de nacionalidad espanola y con domicilio en V., solicitd la inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil Central de su hija C. P. A. Aportaba la siguiente docu-
mentacion: certificado portugués del asiento de nacimiento, practicado el dia 18 de
noviembre de 2014, de C. D. P,, nacida en P. de M. (Espana) el ..... de 2011, hija de J.
P. C., natural de V. y con residencia habitual en V. d. C. (Portugal), y de S. C. A. d. S. D.,
natural de M. y con residencia habitual en V. d. C.; DNI del solicitante y documentos de
identidad portugueses de S. C. A. d. S. D. y de C. D. P; certificacion literal de nacimien-
to de J. P. C., nacido en V. el 22 de octubre de 1975; libro de familia, y certificado de
empadronamiento conjunto en V.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, a la vista del lugar de nacimiento de
la nacida y en orden a determinar la competencia del registro para la inscripcion, se
solicité al promotor la aportacion de certificado o informe médico del parto. El requeri-
do declard, en comparecencia personal ante el Registro Civil de Vigo, que la menor
nacié en P. d. M., donde consta inscrita como C. C. M., y que él y su esposa la adopta-
ron después en Portugal. Ahade el compareciente que cree que la inscrita incluso llegd
a tener DNI espanol con sus anteriores nombre y apellidos.

3. Visto lo manifestado por el promotor, se incorporo6 al expediente certificacion literal
de nacimiento de C. C. M., nacida en P. d. M. el 1dia ..... de 2011, hijade J. J. C. A,, de
nacionalidad portuguesa, y de M. A. M. M., de nacionalidad espanola, con marginal de
expedicion de libro de familia el mismo dia de la inscripcion. A continuacion, se solicitd
la aportacion de testimonio, expedido por el érgano judicial que la dicto, de la senten-
cia por la que se constituyd la adopcion. El interesado remitié la siguiente documenta-
cién: certificado portugués plurilinglie de nacimiento de S. C. A. d. S. D. y copia testimo-
niada, acompanada de su traduccion, de la sentencia dictada el 25 de julio de 2014
por el Juzgado de lo Civil nimero 1 de V. d. C. (Portugal) por la que se constituye la
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adopcioén de la menor C. M. C., nacida en P. d. M. el dia ...... de 2011 y declarada en
proteccion y amparo por la Comision de Proteccion de Menores, por S. C. A.d.S. D.y J.
P. C., casados y residentes en V. d. C., con indicacion de que la adoptada pasara a lla-
marse C. D. P.

4. A la vista del conjunto de la documentacion disponible, previo informe del ministerio
fiscal, el expediente se remitié al Registro Civil de Palma de Mallorca, por ser este el
competente para la inscripcion de la adopcion.

5. El ministerio fiscal del Registro Civil de Palma solicité al promotor la aportacion del
certificado de idoneidad de los adoptantes y el consentimiento de la entidad publica
correspondiente a la Gltima residencia en Espafia de la adoptada, documentos ambos
exigidos por la Ley de Adopcién Internacional espanola. Los adoptantes manifestaron
que no disponian de dichos documentos porque la adopciéon se habia tramitado
integramente en Portugal. No obstante, remitieron un “certificado de confianga” de
una institucién portuguesa segln el cual C. M. C. fue confiada el 28 de febrero de
2014 aS.C.A.S.D.yJ. P.C,, residentes en V. d. C.

6. El encargado del Registro Civil de Palma de Mallorca dicté auto el 16 de septiembre
de 2016 denegando la practica de la inscripcion solicitada porque, para inscribir en
Espaia una adopcién constituida en el extranjero de una menor nacida en Espafa, es
preciso aportar los documentos previstos en los apartados tres y cuatro del articulo 26
de la Ley de Adopcion Internacional, dado que tanto el adoptante como la adoptada
(hija de madre espanola) son espanoles.

7. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando los recurrentes que la madre adoptante es de
nacionalidad portuguesa; que se casaron en 2010 y su vivienda habitual se encuentra
en Portugal; que realizaron todos los cursos y pruebas pertinentes para ser selecciona-
dos como candidatos adoptantes; que la menor, pese a su nacionalidad espanola,
reside en Portugal desde junio de 2012; que tanto los adoptantes como la adoptada
residian en Portugal en el momento de la adopcién, razén por la cual el proceso se
realiz6 en ese pais en su totalidad, y que la menor se encuentra totalmente integrada
en su localidad de residencia y en su entorno social desde febrero de 2014. Con el
escrito de recurso aportaban un certificado portugués de seleccién de candidato
adoptante a favor de los recurrentes.

8. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que se ratific en el
contenido del informe emitido antes de la resolucién recurrida. EI encargado del
Registro Civil de Palma de Mallorca se ratific en su decision y remitié el expediente a
la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 12 y 172 a 180 del Codigo Civil (CC), 26, 27 y 29 de la Ley
54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional (LAl); 15, 23, 24 y 46 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la
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Resolucion Circular de 15 de julio de 2006 y las resoluciones, entre otras, 21-12 de
diciembre de 2001, 17-6° de septiembre de 2007, 15-3% de junio de 2009, 12-9? de
diciembre de 2013 y 27-19° de marzo de 2015.

IIl. Los interesados, un matrimonio formado por un espanol y una ciudadana portugue-
sa, solicitan la inscripcion de la adopcién constituida en Portugal de una menor nacida
en Espana en 2011, hija de padre portugués y madre espafola, cuya inscripcion de
nacimiento consta practicada en el Registro Civil de Palma de Mallorca. El encargado
del registro deneg6 la inscripcién porque no se ha aportado ni el certificado de idonei-
dad ni el consentimiento de la entidad publica espanola a los que se refieren los
apartados tres y cuatro del articulo 26 de la Ley de Adopcién Internacional.

lll. La autoridad espanola ante la que se plantee la validez de una adopcién con oca-
sion de una solicitud de inscripcion de nacimiento (en su caso) y marginal de adopcion
de su competencia, debe realizar el reconocimiento incidental de la documentacion
aportada para verificar si la adopcion constituida por autoridad extranjera reline o no
los presupuestos y requisitos exigidos en el articulo 26 de la Ley de Adopcién
Internacional para acceder al registro civil espanol. Dichos presupuestos, en lo que a
este caso interesa, son los siguientes: que la adopcién haya sido constituida por auto-
ridad extranjera competente; que no vulnere el orden publico; que cuando el adoptante
o el adoptado sea espanol, la adopcion surta los efectos juridicos que se correspon-
den, de modo sustancial, con los efectos de la adopcién regulada en derecho espafiol;
que cuando el adoptante sea espanol y residente en Espana, se aporte el certificado
de idoneidad, salvo en los casos en los que, de haberse constituido la adopcion en
Espana, no se hubiera requerido dicho certificado; que, si el adoptando es espanol en
el momento de constitucion de la adopcion ante la autoridad extranjera competente,
se acredite el consentimiento de la entidad publica correspondiente a su Gltima resi-
dencia en Espana y, finalmente, que el documento en el que conste la adopcion cons-
tituida ante autoridad extranjera retina los requisitos formales de autenticidad median-
te su legalizacion o apostilla.

IV. La solicitud realizada se basa en una sentencia de un érgano judicial portugués de
27 de julio de 2014 cuya validez y efectos homologables a la adopcién espafiola no se
cuestionan, pero considera el encargado que no es posible su inscripcion mientras no
se aporten también el certificado de idoneidad de los adoptantes y el consentimiento
de la entidad publica espanola correspondiente. Por lo que se refiere al primero de
esos documentos, el articulo 26.3 LAl exige, para el reconocimiento en Espana de la
adopcioén constituida ante autoridad extranjera en los casos en que el adoptante es
espanol y estd domiciliado en Espana al tiempo de la adopcion, un certificado de ido-
neidad emitido por la entidad puablica espanola competente que acredite la capacidad
del solicitante para adoptar. La Direccién General de los Registros y del Notariado ha
sido estricta con la exigencia de este requisito, en cuya ausencia entiende que se debe
denegar el reconocimiento y, en consecuencia, la inscripcion en el registro civil espa-
nol. No obstante, este rigor queda atenuado por la posibilidad de que el certificado de
idoneidad -que expide la entidad publica de la comunidad auténoma correspondiente
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a la residencia habitual de los solicitantes- se obtenga después de constituida la adop-
cion en el extranjero. La controversia en este caso se centra en dilucidar cuél sea el
domicilio efectivo de los adoptantes, pues si, como alegan en el recurso, residen de
forma permanente en Portugal desde antes de que se tramitara la adopcion y alli con-
tintan, de acuerdo con el precepto legal, no seria necesaria la aportacion de un certi-
ficado de idoneidad espanol. Sin embargo, se da la circunstancia de que el promotor
present6 su solicitud a través del Registro Civil de Vigo pocos meses después de
constituida la adopcién declarando que alli estaba domiciliado y aportando el certifica-
do de empadronamiento correspondiente, en lugar de hacerlo a través del registro
consular correspondiente al domicilio en el extranjero, si tal hubiera sido el caso. Es
cierto que la prueba del certificado del padrén municipal no es exclusiva y que la resi-
dencia habitual puede acreditarse a través de cualquier otro medio admitido en dere-
cho, correspondiendo al encargado del registro civil y, en su caso, a los tribunales la
valoracion libre de los datos que hayan sido aportados (tener en el lugar estableci-
miento mercantil, tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido
contrario, carecer de casa abierta, informes policiales adversos o ausencia de visados
0 permisos de residencia). Pero en este caso se da la circunstancia de que es el propio
solicitante quien ha generado la contradiccion que surge de la documentacion aporta-
da, por lo que, para poder eximirle de la necesidad de aportar el certificado de idonei-
dad, debera ser también él quien presente las pruebas necesarias que acrediten de
forma suficiente que su domicilio habitual y efectivo estaba fijado en Portugal en el
momento de la adopcion.

V. En lo que se refiere al segundo documento omitido, resulta que el apartado cuarto
del articulo 26 LAl exige un requisito complementario cuando, como en este caso, se
trata de la adopcion de una persona espafiola, siendo necesario el consentimiento de
la entidad publica correspondiente a la Gltima residencia en Espafa del adoptado. El
objetivo de este requisito, de escasa aplicacion practica por ser Espana, esencialmen-
te, un estado de recepcion en materia de adopcion, es evitar el fraude que podria
darse al trasladar el domicilio o residencia del adoptando espanol al extranjero para
evitar la necesidad de una propuesta previa por parte de la entidad publica espanola.
Y en este caso resulta exigible porque la menor, nacida en Espana en 2011 y espanola
de origen al ostentar su madre biolégica tal nacionalidad, residi6 en nuestro pais hasta
junio de 2012, seglin declaran los propios recurrentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Palma de Mallorca.
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I NOMBRES Y APELLIDOS

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
[.2.1 CAMBIO DE NOMBRE, PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (6?)
I1.2.1 Cambio de nombre

El encargado del registro no puede autorizar el cambio de nombre si no se acredita
suficientemente el uso habitual.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil de Fuengirola (Malaga).

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 16 de octubre de 2015 en el Registro Civil de Fuengirola
(Mélaga), D.2 F. S. V, con domicilio en la misma localidad, solicitaba la rectificacion de
su inscripcion de nacimiento para hacer constar que su segundo apellido es Vz. y no el
gue actualmente consta, asi como el cambio de su nombre por lccha-F., alegando que
asi es conocida. Aportaba la siguiente documentacion: volante de empadronamiento;
certificacion literal de nacimiento de F. Vs. R. (cuerpo principal de la inscripcion),
nacida en A. (Malaga) el 12 de febrero de 1945, con marginal de rectificacion de 22 de
noviembre de 2010 para hacer constar que el primer apellido de la inscrita, asi como
el de su padre y el abuelo paterno, es Vz. y no Vs.; certificacion literal de nacimiento de
F. S. V., nacida en M. el 11 de febrero de 1967, hija de F. S. C. y de F. V. R.; DNI de la
promotora y de su madre; tarjeta de visita profesional, y dos perfiles de redes sociales
donde la titular se identifica, respectivamente, como “lccha Paqui” y “Paqui lccha”.

2. Tras la comparecencia de dos testigos, el ministerio fiscal emitié informe favorable.
El encargado del registro dicté auto el 12 de mayo de 2016 denegando el cambio de
nombre propuesto por entender que se trata de una modificacion de escasa entidad
en la que no concurre justa causa.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que el cambio de nombre solicitado
no es intrascendente para ella, pues el que pretende afadir a su nombre actual esta
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vinculado a un movimiento espiritual de desarrollo personal al que pertenece y por él
es conocida, especialmente en su actividad como profesora de yoga. En prueba de sus
alegaciones, aportaba la siguiente documentacion: certificado de participacién en un
taller de danza de F. S. Iccha, ficha de monitora de yoga en un centro civico a nombre
de lccha S. V., cartel publicitario de un curso de yoga impartido por Iccha S., dos folle-
tos informativos de un curso de yoga impartido por “F. S. V. Iccha”, programa de activi-
dades organizadas por el Ayuntamiento de F. en el que figura un taller impartido por
“lccha”, listado de alumnas de un curso de danza en el que figura como monitora
“Ilccha”, certificado de la Concejalia para la Igualdad del Ayuntamiento de F. de que F.
S.-lccha ha colaborado con dicha instituciéon impartiendo varios talleres y declaracio-
nes de tres personas que manifiestan que conocen a la interesada por el nombre
principal de Iccha.

4, Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se adhirié a la pretension. El encargado
del Registro Civil de Fuengirola remiti6 el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 16-3° de abril de 2007;
6-42 de abril de 2009; 10-72 y 92 de febrero, 30-4? de abril y 21-172 de octubre de
2014; 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015; 1-45% y 50? de abril y
30-322 de septiembre de 2016; 8-172 de junio y 23-4? de octubre de 2018.

1. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual, F., por lccha-F., alegando que
es este el que utiliza habitualmente y que asi es conocida. El encargado del registro
denego la solicitud considerar que se trata de una modificacién de escasa entidad en
la que no concurre justa causa.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya
corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una justa
causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC) y que
el cambio no suponga infraccion de alguno de los limites del articulo 54 LRC. Debe
recordarse que, tanto el nombre como los apellidos, para poder cumplir su funcién de
identificacion y diferenciacion de las personas, deben estar dotados de estabilidad vy,
por ello, los cambios en esta materia requieren el cumplimiento de determinados
requisitos y su justificacion correspondiente. El cambio solicitado en este caso com-
porta una modificacién sustancial, pues se trata de anteponer un nuevo nombre al
que ya ostenta la promotora. Sin embargo, todos los documentos aportados (no muy
numerosos) estan relacionados con la misma actividad, la mayoria no tienen fecha y
varios de ellos han sido elaborados a iniciativa de la propia interesada y con su sola
intervencion, como sucede en los relativos a las redes sociales. Ademas, unas veces
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figura Gnicamente el nombre de “Iccha”, sin mas anadido que permita relacionarlos
con la recurrente, otras “lccha Paqui” o “Paqui Iccha”, e incluso algunos se refieren a
“F. S. lccha”, como si este Ultimo vocablo fuera el segundo apellido. Y por lo que se
refiere a las declaraciones de testigos (cuyo valor probatorio, por otra parte, no puede
considerarse definitivo en modo alguno), resulta que todos ellos manifiestan que cono-
cen a la promotora como “Iccha”, en ninglin caso como “Iccha-F.”. En definitiva, vista la
documentacion aportada, no puede considerarse acreditado documentalmente un
uso habitual y consolidado en el tiempo del nombre en la forma pretendida.

Esta Direccion General de los Registros y del Notariado, a propuesta de la Subdireccién
General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar
la resolucion recurrida.

Madrid, 15 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Fuengirola.

[1.2.3 CAMBIO DE NOMBRE, PROHIBICIONES ART. 54 LRC

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (3)
11.2.3 Cambio de nombre

Debe admitirse la sustitucion de Ruth por Rut, amparada en el Gltimo parrafo del arti-
culo 54 LRC, porque consta en el expediente el certificado del érgano competente
segln el cual la forma solicitada es el equivalente en catalan del nombre actualmente
inscrito (cfr. arts. 54 LRCy 192 RRC).

En las actuaciones sobre sustitucién del nombre inscrito por su equivalente en catalan
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora
contra acuerdo de calificacion de la encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 16 de septiembre de 2016 en el Registro Civil de
Barcelona, dona Ruth G. M., mayor de edad y con domicilio en C. (Barcelona), solicita-
ba la sustitucion de su nombre actual por el equivalente en catalan, Rut, al amparo de
lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 54 de la Ley del Registro Civil, alegando
que el solicitado es el equivalente en catalan de su nombre actual. Aportaba la siguien-
te documentacion: certificacion literal de inscripcion de nacimiento de la promotora,
nacida en B. el 10 de abril de 1972, y certificado del Institut d’Estudis Catalans segin
el cual Rut es la forma correcta, segln los criterios ortograficos modernos de la lengua
catalana, del nombre femenino Ruth.
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2. La encargada del registro dict6 acuerdo el 20 de septiembre de 2016 denegando el
cambio propuesto por considerar que, tanto Ruth como Rut, son variantes del mismo
nombre cuya escritura no cambia en catalan segln el Diccionario de nombres de per-
sonas publicado por la Universidad de Barcelona y el Servei de Cercador de Noms del
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que la maxima autoridad competente
para acreditar la grafia catalana correcta de un nombre es el Institut d’Estudis
Catalans, por lo que el certificado aportado por la recurrente debe prevalecer sobre
cualquier otra fuente. En apoyo de su solicitud, aportaba, ademas, una pagina de una
edicion de la Biblia traducida al catalan donde figura el nombre de Rut.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé la confirmacion de la resolucion
recurrida. El encargado del Registro Civil de Barcelona ratificé la decisién adoptada y
remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 29 y 54 de la Ley de Registro Civil (LRC); 192 del Reglamento de
Registro Civil (RRC); 19 de la Ley 1/1998, de 7 de enero, de Politica Linglistica, de la
Comunidad Auténoma de Catalufia; 1y 2 del Decreto 208/1998, de 30 de julio, por el
que se regula la acreditacion de la correccion lingliistica de los nombres y apellidos, de
la Comunidad Auténoma de Cataluiia, y las resoluciones 17-4® de mayo de 2000,
21-3% de junio de 2001 y 31-240? de julio de 2014.

1. Solicita la promotora la sustitucién del nombre que consta actualmente en su ins-
cripcion de nacimiento, Ruth, por Rut invocando el tltimo parrafo del articulo 54 LRC.
La encargada, sin embargo, considera que ambas formas existen y son correctas tanto
en catalan como en castellano, por lo que no es aplicable la prevision final del articulo
54 LRC.

IIl. El Gltimo parrafo del articulo 54 LRC prevé la sustitucion del nombre propio por su
equivalente en cualquiera de las lenguas espanolas mediante simple peticion del
interesado ante el encargado del registro donde consta practicada la inscripcion de
nacimiento, sin necesidad de tramitar un expediente ni de entrar a valorar la existencia
de justa causa, exigida exclusivamente para los cambios que requieren expediente
(cfr. arts. 206 y 210 RRC). Y en el mismo sentido se pronuncia el articulo 19.2 de la Ley
1/1998, de Politica Linglistica de Catalufia. Pero, cuando la equivalencia del nombre
pretendido no sea notoria, el interesado debe acreditarla por los medios oportunos
(art. 192, Gltimo parrafo, RRC). La encargada del registro en este caso basé la denega-
cién, precisamente, en esa falta de correspondencia, pues, segln indica, de acuerdo
con el Diccionario de nombres de personas publicado por la Universidad de Barcelona
y el servicio de blsqueda de nombres del Departament de Justicia de la Generalitat de
Catalunya, tanto el nombre actual como el solicitado son versiones correctas e iguales
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en castellano y en catalan. Sin embargo, debe tenerse en cuenta en este punto que el
Decreto 208/1998, de la Generalitat de Catalunya, en desarrollo de la ley antes men-
cionada, atribuye al Institut d’Estudis Catalans la autoridad lingliistica para acreditar
en estos casos la correccion, de acuerdo con las normas ortograficas del catalan, de la
forma de los nombres y apellidos. Asi, el articulo 2 establece expresamente que la
grafia normativamente correcta para obtener la sustitucion, por parte de los ciudada-
nos catalanes, del nombre inscrito por su equivalente onomastico en catalan se acre-
dita mediante un certificado del Institut d’Estudis Catalans que debe ser entregado
por dicha institucion o por la Direccion General de Politica Linglistica de Cataluia.
Pues bien, sin entrar en valoraciones o andlisis ortograficos y filolégicos que no corres-
ponden a este centro, lo cierto es que el certificado aportado en este caso indica, lite-
ralmente, que “el nombre femenino catalan Rut es, segln los criterios ortograficos
modernos de la lengua catalana, la forma correcta correspondiente al nombre femeni-
no castellano Ruth”, por lo que la peticion debe ser atendida en este caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y ordenar que se inscriba la sustitucion de
Ruth por su equivalente en catalan Rut, advirtiendo al encargado que inscriba la susti-
tucion que debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el articulo 217 del
Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 15 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

1.3 ATRIBUCION DE APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (1?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espa-
nola han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segin las
leyes espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1% RRC) y,
si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espafol seran el
primero del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera
(art. 194 RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos provienen de una sola de ellas.
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En las actuaciones sobre solicitud de conservacion de apellidos en la inscripcion de
nacimiento tras obtener la nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la interesada contra la resolucion dictada por
la encargada del Registro Civil de Figueres (Girona).

HECHOS

1. Una vez dictada resolucion de concesién de la nacionalidad espafola por residen-
cia, el 13 de junio de 2016 compareci6 en el Registro Civil de Figueres la Sra. M. H. H.,
mayor de edad y de nacionalidad bulgara, para completar los tramites de adquisiciéon
de la nacionalidad espanola, solicitando en el mismo acto la conservacion, en la ins-
cripcion de nacimiento que se practicara en Espana, de los apellidos que ostentaba
conforme a su ley personal. Consta en el expediente la siguiente documentacion:
resolucion de 16 de septiembre de 2014 de la Direccién General de los Registros y del
Notariado de concesion a la interesada de la nacionalidad espanola por residencia;
pasaporte bulgaro y certificado de nacimiento bulgaro de M. H. H., nacida en S. el 25
de noviembre de 1974, hija de G. M. M.y de H. D. H.; certificado bulgaro segin el cual
G. M. H.y G. M. M., son la misma persona; hoja de declaracion de datos para la inscrip-
cion, y borrador de asiento registral de nacimiento de M.-H. H., hija de H.-D. H. y de
G.-M. M.

2. La encargada del registro dictoé providencia el 18 de agosto de 2016 en la que
denegaba la atribucion de los apellidos solicitados y ordenaba la practica de la inscrip-
cion de nacimiento con el nombre y apellidos de M. H. M., alegando que el ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil esta limitado por
la necesidad de que los apellidos atribuidos no provengan de la misma linea cuando la
filiacion esta determinada por ambas, como sucede en este caso, y que la duplicacion
del Unico apellido ostentado segln la ley personal anterior solo procede cuando no sea
posible determinar otro.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado insistiendo la recurrente en su peticion y alegando que el
articulo 199 RRC permite la conservacion de los apellidos anteriores en forma distinta
a la legal en Espana para los extranjeros que adquieran la nacionalidad espanola, que
su madre renuncid a su apellido de nacimiento cuando se casé y adopt6 el de su
marido y que el apellido de familia y el Gnico que tiene atribuido la recurrente en su
pais de origen es H., ya que, segln el sistema bulgaro, se hace constar el patronimico
(nombre del padre con la terminacién que corresponda seguln el sexo) a continuacion
del nombre propio y, seguidamente, el apellido familiar, razén por la cual ella esta
identificada como M. H. (patronimico) H. (apellido) y su madre como G. M. (patronimi-
co) H. (apellido).

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Figueres remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) para la resolucion del recur-
S0.

<427 »

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



I Nombres y apellidos

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil
espanol y las resoluciones, entre otras, 12-22 de septiembre de 1996; 3-22 de abril de
2000; 3-22 de enero y 16-2% de marzo de 2002; 23-4? de mayo de 2007; 14-4? de julio
de 2008; 30-72 de enero de 2009; 19-72 de febrero y 2-122 de septiembre de 2010;
2-11% de marzo de 2011; 5-42% de agosto de 2013; 28-34% de mayo de 2014, y
29-1442 de agosto de 2016.

IIl. La interesada, bullgara de origen que obtuvo la nacionalidad espanola por residen-
cia, solicité la conservacion de los apellidos que tenia atribuidos segln su ley personal
anterior -si bien en el recurso manifiesta que Gnicamente tenia atribuido un apellido,
puesto que el primer vocablo que aparece después del nombre es el patronimico-,
invocando para ello la prevision contenida en el articulo 199 RRC. La inscripcion de
nacimiento, sin embargo, se practicé atribuyendo a la inscrita los apellidos que le
corresponden de acuerdo con las normas espanolas y contra esa decision se presentd
el recurso estudiado.

lIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el registro civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se sobre-
ponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido -en el orden elegido por los progenitores de comin acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. En conse-
cuencia, los apellidos que corresponden a la interesada de acuerdo con el sistema
espanol son, a su eleccion, H. M. (segln adecuacién grafica al espanol, o M., segln
consta en otros documentos) o bien M. H. Es cierto que, para evitar los posibles incon-
venientes derivados de la atribucién de unos apellidos distintos de los que la persona
nacionalizada ostentaba segln su estatuto personal anterior, ademas de otros meca-
nismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo maximo de dos meses siguientes
a la adquisicion de la nacionalidad espafnola para manifestar la voluntad de conservar
los apellidos anteriores. En este caso, la interesada expresé desde el principio su
voluntad de acogerse a dicha posibilidad, pero hay que tener en cuenta, en relacién
con el mencionado articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplica-
cion de la ley extranjera cuando esta resulte contraria al orden publico internacional
espanol (art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos,
en relacion con dos principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia
de apellidos: el principio de la duplicidad de apellidos de los espanoles -a salvo de lo
que para los binacionales espafioles comunitarios resulta de la aplicacion del derecho
comunitario- y el principio de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacién
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paterna y materna, lo que significa que resulta contraria a nuestro orden publico la
transmision exclusiva de los dos apellidos por una sola de las lineas. La recurrente no
puede beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por
cuanto este permite al nacionalizado conservar “los apellidos” (en plural) que ostente
en forma distinta de la legal en Espafa y, por otra parte, su filiacion esta determinada
por ambas lineas, constando expresamente en la inscripcion de nacimiento el apellido
personal de la madre, por lo que no es posible ni la duplicacion de un solo apellido ni
que los dos que corresponde atribuir provengan Gnicamente de la linea paterna.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Figueres.

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1  MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (2°)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1°) La opcion de los progenitores, prevista por el art. 109 CC, de elegir de comin
acuerdo el orden de transmision de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscrip-
cién registral del nacido. Posteriormente, la inversion solo puede ser solicitada por el
interesado una vez alcanzada la mayoria de edad.

2°) La DGRN, por economia procesal y por delegacién, deniega el cambio de apellidos
de una menor por falta de cumplimiento de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre inversion del orden de los apellidos de una menor remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra
resolucion de la encargada del Registro Civil de Lleida.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 23 de diciembre de 2014 en el Registro Civil de Lleida,
dona S. I. N. y don E. F. I, mayores de edad y con domicilio en L., solicitaban la inver-
sion del orden de los apellidos de su hija menor de edad, M. F. |., alegando que tenian
intencion de inscribir a su hija con el apellido materno en primer lugar, pero que no fue
posible porque la nacida tuvo que ser trasladada e ingresada en un centro sanitario de
B. y su madre se encontraba con ella.
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2. La encargada del registro dicté auto el 26 de enero de 2015 denegando la preten-
sion porque la opcién de elegir el orden de los apellidos debe ejercitarse antes de la
inscripcién y, una vez practicada, solo cabe la inversién por parte de los interesados
una vez alcanzada la mayoria de edad, sin perjuicio de la posibilidad de instar un
expediente de cambio de apellidos de la competencia del ministerio de justicia siem-
pre que, transcurrido tiempo suficiente, se acredite la existencia de una situacion de
hecho de uso de los apellidos propuestos.

3. Los promotores presentaron un escrito fechado el 21 de julio de 2015 -no consta la
fecha de entrada en el registro- en el que solicitan nuevamente la inversién del orden
de los apellidos de su hija alegando que su intencion siempre fue la de anteponer el
apellido materno, pero que la menor sufrié un infarto cerebral al poco tiempo de nacer
y tuvo que ser trasladada de urgencia a B., donde permanecié ingresada diez dias,
razén por la cual la madre no pudo comparecer en el registro en el momento de la
inscripcién para expresar su consentimiento en relacion con el orden de los apellidos
gue deseaban, de modo que, a falta de declaracién conjunta, se aplicé la regla general
de atribucion del apellido paterno en primer lugar. No obstante, manifiestan que, tal
como deseaban, identifican a la menor con los apellidos I. F. en todos los ambitos,
excepto en aquellos en los que es preceptiva la identificacion oficial. Consta en el
expediente la siguiente documentacion: DNI de los solicitantes, carné de salud de M. I.
F., acta notarial de manifestaciones en la que los promotores reiteran sus alegaciones,
carné de ludoteca, carta comercial, certificados de asistencia a centros de rehabilita-
cion en el agua, de osteopatia y de fisioterapia, certificado de inclusion en el listado de
pacientes de un centro pediatrico, una factura, un billete de barco y declaraciones de
dos testigos.

4. La encargada del registro dict6 nuevo auto el 8 de noviembre de 2016 ratificando su
decision anterior por no apreciar la concurrencia de ningdn hecho nuevo.

5. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) reiterando los progenitores los argumentos ya
expuestos e invocando el contenido del articulo 57 de la Ley del Registro Civil. Adadian
a la documentacion ya aportada anteriormente un historial médico de su hija, certifica-
do hospitalario del alumbramiento, informe de traslado de la nacida a otro centro
hospitalario, documentos médicos del Hospital V. d. H. de B., libro de familia e inscrip-
cion de nacimiento practicada el 29 de mayo de 2014 de M. F. I, hija de los recurrentes
nacida en L. el dia ..... de 2014.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion. La encargada
del Registro Civil de Lleida remitié el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55 y 57 de la Ley del Registro Civil
(LRC), 194, 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones,
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entre otras, 1-1% de abril y 17-3% de octubre de 2003; 20-4? de enero, 10-1° de febrero,
6-2% de abril y 21-32 de mayo de 2004; 8-3? de julio y 19-52 de diciembre de 2005; 4-42
de septiembre de 2006; 31-2% de enero, 11-2% de abril y 14-10% de septiembre de
2007; 17-6° de noviembre de 2008; 12-3% y 31-7? de mayo de 2010; 4-552 de diciem-
bre de 2015; 16-25% de junio y 15-35% de diciembre de 2017, y 13-3? de junio de
2019.

1. Los promotores solicitaron la inversion del orden de los apellidos de su hija menor
de edad alegando que tenian decidido anteponer el apellido materno desde antes de
practicarse la inscripcién, pero que no pudieron hacer efectivo su deseo porque en el
registro exigieron para ello la declaracion de asentimiento de la madre y esta se encon-
traba acompanando a su hija en un hospital de B., adonde la nacida tuvo que ser
trasladada de urgencia desde L. debido a un grave problema de salud. La encargada
denego la pretension porque, una vez practicada la inscripcion, la opcion de invertir el
orden de los apellidos solo corresponde a la propia interesada a partir de la mayoria de
edad. Contra esta decision se presentoé recurso alegando los recurrentes que su hija
es conocida desde que nacié con los apellidos en el orden solicitado.

Il. El art. 109 CC, péarrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de comln acuerdo, podran decidir el orden de
transmision de su respectivo primer apellido antes de la inscripcion registral. Pero, una
vez inscrito el menor, no es posible invertir el orden de los apellidos mediante simple
declaraciéon mientras el afectado por el cambio no alcance la mayoria de edad.

IV. No cabe autorizar, por tanto, la modificacion pretendida y sera la propia interesada
quien, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversién, si asi lo
desea, mediante simple declaracion ante el encargado del registro.

V. No obstante, la inversion, como cualquier otra modificacion de los apellidos, puede
ser obtenida también como resultado de un expediente distinto de cambio de apellidos
de la competencia del ministerio de justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) atribuida hoy, por
delegacion (Orden JUS/125/2019, de 5 de febrero), a la Direccion General de los
Registros y del Notariado. Esa es, al parecer, la pretension que introducen los progeni-
tores en su escrito de recurso, por o que conviene examinar ahora si el cambio solici-
tado pudiera ser autorizado por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente ante el registro civil del domicilio (art. 365 RRC) y razones
de economia procesal asi lo aconsejan, pues seria superfluo y desproporcionado con
la causa (art. 354 RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo
fin préactico.

VI. Desde esta perspectiva la respuesta también ha de ser negativa, al no concurrir
uno de los requisitos necesarios en tanto que, para poder autorizar el cambio, ha de
probarse que la persona afectada usa y es conocida por los apellidos que se solicitan
y que ese uso y conocimiento no ha sido creado con el propésito de conseguir dicho
cambio (art. 57.1°LRC y 205.1° RRC). Pues bien, segln constante doctrina de este
centro, dada la edad de la menor, no es posible apreciar en modo alguno la existencia
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de una situacion de hecho en los términos exigidos por la legislacion registral, en tanto
que, aunque aquella existiera, habria sido necesariamente creada por los progenitores
con el fin de conseguir el cambio, y asi lo admiten implicitamente los propios recurren-
tes en este caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.° Desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.
2.° Denegar el cambio de apellidos solicitado para la menor.
Madrid, 21 de octubre de 2019

Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Lleida.

1.5 COMPETENCIA
[1.5.2 COMPETENCIA EN CAMBIO DE APELLIDO

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (1?)
11.5.2. Cambio de apellidos. Incompetencia del Registro Civil

1.° Se declara la nulidad de actuaciones de la encargada que deniega un cambio de
apellidos no siendo competente para ello.

2.° La Direccién General de los Registros y del Notariado, por economia procesal y por
delegacion, deniega el cambio solicitado por no resultar acreditados los requisitos
legales necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encarga-
da del Registro Civil de Azpeitia (Gipuzkoa).

HECHOS

1. Por medio de comparecencia el 8 de febrero de 2016 en el Juzgado de Paz de
Aizarnazabal (Gipuzkoa), J. P. I., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad,
solicitaba el cambio de su primer apellido por PG., alegando que ese es su apellido
originario. Adjuntaba la siguiente documentacion: DNI del promotor; certificado de
empadronamiento; certificacion literal de nacimiento de J. P. I., nacido en A. el 27 de
diciembre de 1991, hijo de J. L. P. G-y de M. C. I. Z,; certificacion literal de nacimiento
de J. L. P. G., nacido en A. el 4 de julio de 1960, hijo de S. P. E. y de M. T. G. U.; certifi-
cacion literal de nacimiento de S. P. E., nacido en A. el 15 de abril de 1937, hijo de J. P.
y de D. E.; certificacion literal de nacimiento de J. F. P., nacido en A. el 19 de octubre de
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1908, hijo de F. P. y de S. L.; partida de bautismo sin certificar de F.-M., nacido el 10 de
marzo de 1885, hijo de L. P. y de C. d C.; partida de bautismo sin certificar de L. M. d.
PG., nacido el 17 de junio de 1848, hijo de J. A. de PG.y de M. I. A.

2. Remitida la solicitud al Registro Civil de Azpeitia, previo informe desfavorable del
ministerio fiscal por no resultar acreditados los requisitos de los articulos 205 y 206
del Reglamento del Registro Civil, la encargada del registro dict6 auto el 19 de octubre
de 2016 denegando el cambio solicitado por entender que se trata de una modifica-
cion de escasa entidad en la que no concurre justa causa y para la que no se cumplen
los requisitos de los articulos 205 y 206 del Reglamento del Registro Civil.

3. Notificada la resolucion, el promotor presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que no presenté
alegaciones. La encargada del Registro Civil de Azpeitia se ratificd en su decision y
remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238 y 240 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial; 57 y 59 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 205, 209, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resolu-
ciones, entre otras, 16 de enero de 1996; 3-1? de febrero y 3-1% de marzo de 1998;
27-12 de enero de 2001; 30-3? de noviembre de 2002; 28-7% de mayo y 13-1? de
octubre de 2003; 30-5? de noviembre de 2004; 31-3? de enero de 2005; 19-2%y 20-3?
de abril de 2007; 27-5% de marzo y 20-10? de noviembre de 2008; 3-26° de enero de
2011; 20-155% de marzo de 2014; 31-10% de enero y 18-8% de septiembre de 2015, y
13-9% de octubre de 2018.

1. EI promotor solicité el cambio de su primer apellido, P., alegando que la forma com-
pletay original de dicho apellido es PG. La encargada del registro denegb la pretension
por considerar que no concurren los presupuestos legales necesarios.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos taxativos que sena-
lan los articulos 59 de la Ley del Registro Civil y 209 de su reglamento. Como en este
caso no se trata de ninguno de los supuestos a que dicho articulo se refiere (el 209.4°
RRC en el que la encargada basa su competencia alude Gnicamente al nombre, no a
los apellidos), la conclusién es que el expediente, una vez instruido ante el registro civil
del domicilio (art. 365 RRC), ha de ser resuelto por el Ministerio de Justicia de acuerdo
con la competencia general atribuida en materia de cambio de nombre y apellidos por
el articulo 57 de la Ley del Registro Civil. Hoy, por delegacién (Orden JUS/125/2019,
de 5 de febrero), dicha competencia figura atribuida a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.
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IV. Consiguientemente, ha de declararse la nulidad, por falta de competencia, del auto
dictado por la encargada del Registro Civil de Azpeitia (cfr. arts. 48y 62 LECy 238y
240 LOPJ, en relacién con la remision contenida en el art. 16 RRC). Al mismo tiempo,
razones de economia procesal aconsejan examinar si el cambio solicitado puede ser
autorizado por este centro, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del
expediente ante el registro civil del domicilio (art. 365 RRC) y resultaria superfluo y
desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la reiteracion formal de otro expe-
diente dirigido al mismo fin practico.

V. Pues bien, en tal sentido, la respuesta ha de ser negativa porque, para poder autori-
zar un cambio de este tipo, tiene que quedar acreditado en el expediente el cumpli-
miento de los requisitos senalados en la legislacion aplicable. Asi, el nimero 1 del
articulo 57 LRC y el nimero 1 del articulo 205 RRC exigen, para que sea posible dicha
autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion de
hecho no creada por los interesados, es decir, ha de probarse, de un lado, que la per-
sona afectada por el cambio usa y es conocida por los apellidos que se solicitan y, de
otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provocado a propésito para conseguir la
modificacion pretendida. Pues bien, no consta prueba alguna de la existencia de la
mencionada situacién de hecho, consolidada en el tiempo y en los términos exigidos
por la legislacién registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

1.° Declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién de denegacién de cambio
de apellidos dictada por la encargada del Registro Civil de Azpeitia.

2.° Denegar el cambio de apellido solicitado.
Madrid, 15 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Azpetia.
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Il NACIONALIDAD

lI.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (6?)
l.1.1. Adquisicién nacionalidad de origen iure soli.

Es espanol iure soli el nacido en Espana hijo de padres saharauis por carecer de nacio-
nalidad.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por los promotores, padres del menor, contra el auto de la Encargada del
Registro Civil de Osuna (Sevilla).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Osuna el dia 11 de abril de 2016,
don M. B. O., nacido el 7 de mayo de 1970 en B.-D. (Argelia) y dona R. B. S., nacida el
31 de diciembre de 1980 en Z. (Mauritania), solicitaron la declaracion de la nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncion, al amparo de lo establecido en el articulo
17.1.c) del Cédigo Civil, para su hijo menor de edad S. B. B., nacido el 13 de abril de 2009
en H. (S.), alegando que sus paises de origen no le atribuyen nacionalidad al mismo.

Aportan como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento del menor; per-
misos de residencia, de larga duracion del progenitor, temporal de la madre y de larga
duracién del interesado; resolucion de la Subdelegacion del Gobierno en S., de fecha 23
de febrero de 2016 por la que concede la residencia temporal no lucrativa a la progenito-
ra; certificado de la Seccion Consular de la Embajada de Argelia en Madrid, en el que se
indica que el padre del interesado es de origen saharaui y no es de nacionalidad argelina;
certificado de empadronamiento colectivo expedido por el Ayuntamiento de E. R. (S.);
copia de contrato de trabajo temporal del progenitor; libro espanol de familia ndmero
0187097 en el que consta inscrito el interesado como hijo primero y certificado de la
Embajada de la Republica Islamica de Mauritania en Espana en el que se indica que el
menor no se encuentra inscrito en el registro consular.
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2. Una vez ratificados los promotores, previo informe desfavorable del ministerio fiscal de
fecha 29 de abril de 2016, la Encargada del Registro Civil de Osuna dicta auto en fecha
17 de mayo de 2016 por el que se deniega la declaracion de la nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion del menor, toda vez que la madre del interesado es de
nacionalidad mauritana, por lo que al menor le corresponde la nacionalidad de su proge-
nitora, no impidiendo que se inicie a peticion del interesado un expediente de adquisicion
de nacionalidad espafola por residencia al amparo del articulo 22.2.a) del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, padres del menor,
éstos interponen recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado,
manifestando que se ha producido un error en la interpretacion de la documentacion
presentada, ya que la madre del interesado es de nacionalidad saharaui y no maurita-
na, aportando al expediente la siguiente documentacion: certificado de nacimiento y
pasaporte de la progenitora, expedidos por la Republica Arabe Saharaui Democrética;
certificado de nacimiento del progenitor expedido por la RASD; certificados Minurso
del padre y de los abuelos maternos del menor; documento de identidad saharaui de
la madre del interesado; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno,
con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafnola de origen con
valor de simple presuncién; documentos de identidad de los abuelos maternos expedi-
dos por la RASD; certificado emitido por la Republica Islamica de Mauritania, en el que
se indica que la progenitora es titular de pasaporte mauritano y que sus hijos no estan
inscritos en el registro consular; documento de identidad bilinglie del abuelo paternoy
cartilla del Instituto Nacional de Prevision del mismo.

4. Notificado el recurso al ministerio fiscal, emite informe en fecha 7 de julio de 2016,
y la Encargada del Registro Civil de Osuna remitié el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para su resolucién junto con informe en el que consi-
dera que el auto recurrido se encuentra dictado con arreglo a derecho y que, en el
caso presente, corresponde al menor la nacionalidad mauritana de su madre iure
sanguinis.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y 340
del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-4? de septiembre y 7 de
octubre de 2000 y 12-1% de marzo de 2001.

IIl. Se ha intentado por estas actuaciones declarar con valor de simple presuncion que
tiene la nacionalidad espanola de origen el nacido en Espana el dia ..... de 20009, hijo de
saharauis. La peticion se basa en el articulo 17.1.c del Codigo Civil que considera espano-
les de origen a “los nacidos en Espana de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”

Ill. Si se tiene en cuenta que no esta por el momento reconocida internacionalmente la
nacionalidad saharaui; que el padre y la madre, aunque estan en posesion de pasaporte
argelino y mauritano, respectivamente, acreditan su origen saharaui y estan documenta-
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dos como tales, y que las autoridades argelinas y mauritanas, segln acreditan las certifi-
caciones consulares acompanadas, no reconocen tales nacionalidades a los nacidos, lo
que a la vista de la legislacion de estos paises que conocen el mecanismo de la transmi-
sion iure sanguinis de su nacionalidad, equivale a confirmar la afirmacion de los recu-
rrentes en el sentido de que sus respectivos pasaportes son meros titulos de viaje que no
acreditan la posesion de la nacionalidad argelina y mauritana de sus titulares, hay que
concluir que los padres son apatridas, de modo que la atribucion a los hijos de la nacio-
nalidad espanola iure soli se impone.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifio resultara de otro modo apéatrida”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando con valor de simple presuncién que el menor es espanol de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcién de su nacimiento.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Osuna.

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (7?)
I1.1.1. Adquisicion nacionalidad de origen iure soli.

Es espanol iure sol” el nacido en Espana hijo de padres saharauis por carecer de nacio-
nalidad.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por los promotores, padres del menor, contra el auto de la Encargada del
Registro Civil de Osuna (Sevilla).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Osuna el dia 11 de abril de 2016,
don M. B. O., nacido el 7 de mayo de 1970 en B.-D. (Argelia) y dona R. B. S., nacida el
31 de diciembre de 1980 en Z. (Mauritania), solicitaron la declaracion de la nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncion, al amparo de lo establecido en el articulo
17.1.c) del Codigo Civil, para su hijo menor de edad B. B. B., nacido el dia ..... de 2015 en
H. (S.), alegando que sus paises de origen no le atribuyen nacionalidad al mismo.

Aportan como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento del menor; per-
misos de residencia, de larga duracién del progenitor, temporal de la madre y de larga
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duracién del interesado; resolucion de la Subdelegacion del Gobierno en S., de fecha 23
de febrero de 2016 por la que concede la residencia temporal no lucrativa a la progenito-
ra; certificado de la Seccién Consular de la Embajada de Argelia en Madrid, en el que se
indica que el padre del interesado es de origen saharaui y no es de nacionalidad argelina;
certificado de empadronamiento colectivo expedido por el Ayuntamiento de E. R. (S.);
copia de contrato de trabajo temporal del progenitor; libro espafol de familia ndmero
0187097 en el que consta inscrito el interesado como hijo segundo y certificado de la
Embajada de la Replblica Islamica de Mauritania en Espaia en el que se indica que el
menor no se encuentra inscrito en el registro consular.

2. Una vez ratificados los promotores, previo informe desfavorable del ministerio fiscal de
fecha 29 de abril de 2016, la Encargada del Registro Civil de Osuna dicta auto con fecha
17 de mayo de 2016 por el que se deniega la declaracion de la nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion del menor, toda vez que la madre del interesado es de
nacionalidad mauritana, por lo que al menor le corresponde la nacionalidad de su proge-
nitora, no impidiendo que se inicie a peticion del interesado un expediente de adquisicion
de nacionalidad espafola por residencia al amparo del articulo 22.2.a) del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, padres del menor,
éstos interponen recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado,
manifestando que se ha producido un error en la interpretacion de la documentacion
presentada, ya que la madre del interesado es de nacionalidad saharaui y no maurita-
na, aportando al expediente la siguiente documentacion: certificado de nacimiento y
pasaporte de la progenitora, expedidos por la Republica Arabe Saharaui Democratica;
certificado de nacimiento del progenitor expedido por la RASD; certificados Minurso
del padre y de los abuelos maternos del menor; documento de identidad saharaui de
la madre del interesado; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno,
con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafnola de origen con
valor de simple presuncién; documentos de identidad de los abuelos maternos expedi-
dos por la RASD; certificado emitido por la Republica Islamica de Mauritania, en el que
se indica que la progenitora es titular de pasaporte mauritano y que sus hijos no estan
inscritos en el registro consular; documento de identidad bilingtie del abuelo paternoy
cartilla del Instituto Nacional de Prevision del mismo.

4. Notificado el recurso al ministerio fiscal, emite informe en fecha 7 de julio de 2016,
y la Encargada del Registro Civil de Osuna remitié el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para su resolucién junto con informe en el que consi-
dera que el auto recurrido se encuentra dictado con arreglo a derecho y que, en el
caso presente, corresponde al menor la nacionalidad mauritana de su madre iure
sanguinis.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y 340
del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-4% de septiembre y 7 de
octubre de 2000y 12-1% de marzo de 2001.
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IIl. Se ha intentado por estas actuaciones declarar con valor de simple presuncion que
tiene la nacionalidad espanola de origen el nacido en Espana el dia ..... de 2015, hijo de
saharauis. La peticion se basa en el articulo 17.1.c del Codigo Civil que considera espano-
les de origen a “los nacidos en Espana de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”

Ill. Si se tiene en cuenta que no esta por el momento reconocida internacionalmente la
nacionalidad saharaui; que el padre y la madre, aunque estan en posesion de pasaporte
argelino y mauritano, respectivamente, acreditan su origen saharaui y estan documenta-
dos como tales, y que las autoridades argelinas y mauritanas, segln acreditan las certifi-
caciones consulares acompanadas, no reconocen tales nacionalidades a los nacidos, lo
gue a la vista de la legislacion de estos paises que conocen el mecanismo de la transmi-
sion iure sanguinis de su nacionalidad, equivale a confirmar la afirmacion de los recu-
rrentes en el sentido de que sus respectivos pasaportes son meros titulos de viaje que no
acreditan la posesion de la nacionalidad argelina y mauritana de sus titulares, hay que
concluir que los padres son apatridas, de modo que la atribucion a los hijos de la nacio-
nalidad espanola iure soli se impone.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifo, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida”.

En consecuencia, la Direccion General de los Registros y del Notariado, a propuesta de
la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando con valor de simple presuncién que
el menor es espanol de origen; la declaracién se anotara al margen de la inscripcion
de su nacimiento.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Osuna.
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1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

[1.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (8?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona R. T. V., nacida el 20 de agosto de 1957 en V. A., L. V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida
(Estados Unidos de América) a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
que es hija de don P.-V. T. R., nacido el 28 de abril de 1921 en V. (Cuba), de nacionali-
dad cubana y de dona O.-E. V. M., nacida el 7 de febrero de 1928 en V. (Cuba), de
nacionalidad cubana; pasaporte cubano, permiso de conducir estadounidense y certi-
ficado cubano en extracto de nacimiento de la interesada; certificado literal cubano de
nacimiento del padre de la solicitante, en el que consta nota al pie de la inscripcion en
la que se indica la subsanacion del nombre y apellidos de su progenitor, en el sentido
de que los correctos son J. M. R. T. G., natural de P, I. C., abuelos paternos J. J.y F., en
lugar de J. T. C., natural de V.; certificado literal espanol de nacimiento de don J. M. R.
T. G., nacidoen P. d. F,, L. P, el dia 1 de marzo de 1885 y documentos de inmigracion
y extranjeria del Sr. T. G., en los que se indica que no consta inscrito en el registro de
extranjeros ni en el registro de ciudadania cubana.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Espana en La Habana, por
resultar competente para conocer de la opcién a la nacionalidad espanola de origen
solicitada, con fecha 25 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento de la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido que
en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la filiacién espafiola del padre
de la solicitante y acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen del mismo.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando la nacionalidad espanola de su abuelo paterno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, la
solicitante aporta certificado de nacimiento local de su padre, donde figura la subsa-
nacién realizada mediante resolucion practicada por el registrador del registro del
estado civil local en cuanto al nombre y apellidos de su padre; sin embargo, la legisla-
cion civil local cubana establece que dicha subsanacion debe realizarse por la via
judicial, al ser un error sustancial y no una simple mencion de identidad, y por consi-
guiente, el registro civil no es competente para realizar dichas subsanaciones, por o
que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la filiacion espafola de la solicitante y la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4? y 9-32 de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30° y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 20 de agosto de 1957 en V. A,, L. V. (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad
espanfola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada
en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil se dict6 auto de fecha 25 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacion espanola de su progenitor y la nacionalidad espanola de
origen del mismo.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

Asi, se ha aportado un certificado de nacimiento local de su padre, donde figura la sub-
sanacion realizada mediante resolucién practicada por el registrador del registro del
estado civil local en cuanto al nombre y apellidos de su padre, en el sentido de que los
correctos son J. M. R. T. G., natural de P., I. C., abuelos paternos J. J. y F., en lugar de J.
T. C., natural de V. Sin embargo, tal como se indica en el informe emitido por el Encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, la legislacion civil local cubana
establece que dicha subsanacion debe realizarse por la via judicial, al ser un error sus-
tancial y no una simple mencién de identidad y, por consiguiente, el registro civil no es
competente para realizar dichas subsanaciones.

Por otra parte, en el certificado local de nacimiento del padre de la interesada, se indica
que el progenitor de éste (abuelo paterno de la solicitante) tenia 57 afnos de edad en la
fecha en que nace su hijo; sin embargo, en el certificado espanol de nacimiento del Sr. T.
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G., consta que éste naci6 el 1 de marzo de 1885, por lo que, en la fecha de nacimiento de
su hijo y padre de la solicitante, hecho que se produce el 28 de abril de 1925, su edad
seria de 40 anos, lo que resulta contradictorio. Igualmente, en la hoja declaratoria de
datos, la solicitante indica que su padre nacié el 28 de abril de 1921 en V., mientras que,
en el certificado local de nacimiento aportado, consta que nacio el 28 de abril de 1925.

De este modo, las contradicciones anteriormente indicadas, no permiten establecer que
en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la filiacion
espanola de la solicitante y la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Cuba (La Habana).

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (9?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por opcion en virtud de lo establecido en la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. C. M., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
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su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
nacio el 26 de diciembre de 1969 en S. A. d. |. B., L. H. (Cuba), hijo de don J.-R. C. d. A.,
nacido el 18 de febrero de 1945 en S. A. d. |. B., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana
y espanola, y de dofna F.-E. M. C., nacida el 20 de noviembre de 1941 en S.I. d. . L., C.
(Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado local en
extracto de nacimiento del promotor; certificado literal espanol de nacimiento del pro-
genitor del interesado, Sr. C. d. A., en el que consta inscripcion marginal de opcion a la
nacionalidad espanola con efectos de 18 de noviembre de 1998 en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995 y certificado local en
extracto de nacimiento del mismo; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo
paterno del promotor, don A.-R. C. V., nacido el 1 de marzo de 1894 en B. d. C. (C.);
certificado expedido por la Direcciéon de Identificacion y Registros del Ministerio del
Interior cubano, en el que se indica que el abuelo del solicitante aparece inscrito en el
registro de extranjeros con el nimero 102382 con fecha 16 de mayo de 1934 a la
edad de 37 anos y carta de ciudadania cubana del mismo, fechada el 22 de abril de
1942.

2. Con fecha 13 de diciembre de 2012, el Encargado del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, en base a ser nieto de abuelo
paterno originariamente espanol que adquiri6é la ciudadania cubana el 22 de abril de
1942, debido a las dificiles condiciones politicas del momento, por lo que solicita se
revise su expediente por el apartado segundo de la Ley 52/2007, ya que este derecho se
reconoce a los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad
espanola por causa de exilio.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
padre del solicitante optd a la nacionalidad espanola el 18 de noviembre de 1998 y
que el abuelo espanol obtuvo la nacionalidad cubana el 22 de abril de 1942, naciendo
su hijo, padre del solicitante, en fecha 18 de febrero de 1945, no quedando estableci-
do que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero de 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 26 de diciembre de 1969 en S. A. d. I. B., L. H. (Cuba),
en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla adquiri-
do en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocida en la disposicién transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual "las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en Espana podran optar
a la nacionalidad espafola, si formalizan su declaracién antes del dia 7 de enero de
1997”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 18 de noviembre de 1998 e
inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 9 de diciembre
de 1998, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dicté auto el 13 de diciembre
de 2012, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
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cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 29 de septiembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién espanola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
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Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho”
a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Como sefala la
Instruccién de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisi-
cion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007". La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en
el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, es extensible también a la opcion de la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de la que trae causa la del
articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, pues se refiere a un supuesto idéntico y contiene un régimen también idénti-
co, excepcion hecha del plazo de duracion de la misma 'y por la que accedi6 a la ciuda-
dania espanola el padre del ahora recurrente.

V. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcioén prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007. Adicionalmente, se ha aportado carta de
ciudadania cubana del abuelo paterno de fecha el 22 de abril de 1942, con anteriori-
dad al nacimiento de su hijo y padre del reclamante, hecho que se produce el 18 de
febrero de 1945, por lo que el progenitor no adquirié al nacer la nacionalidad espafola
sino la cubana.

VI. Por Gltimo, hay que senalar que el promotor modifica en el recurso la causa petendi
respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la declaracion de la nacionalidad
espanola de origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |), mientras que en el recurso lo que
plantea es la opcion por la nacionalidad espafnola de origen, en virtud de lo establecido
en el apartado segundo de la citada disposicién adicional (Anexo Il). La resolucién de
la cuestion basada en esta Gltima posibilidad requiere un pronunciamiento previo del
encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado que el auto emitido se refiere
Gnicamente a la posibilidad de opcién propuesta en la solicitud inicial del interesado,
el recurso interpuesto se entiende planteado contra dicho auto y la resolucién por
parte de este centro debe encaminarse Unicamente a dilucidar si el progenitor del
interesado hubiese sido originariamente espanol a efectos de declarar la opcién a la
nacionalidad espanola de origen del solicitante en virtud del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. En este sentido se indica que, consta
acreditado en el expediente que el abuelo paterno del solicitante se encontraba en
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Cuba en mayo de 1934, fecha de su inscripcion en el registro de extranjeros, produ-
ciéndose su salida de Espana con anterioridad al 18 de julio de 1936, por lo que no
tendria la consideracion de exiliado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (10°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafnola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M.-E. S. 0., nacida el 3 de abril de 1961 en U. d. R., M. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don J.-E.-P. S. H.,
nacido el 26 de enero de 1924 en U. d. R., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y de
dona E.-V. O. L. N., nacida el 11 de septiembre de 1933 en L. (Cuba), de nacionalidad
cubana; documento de identidad cubano y certificado cubano en extracto de naci-
miento de la promotora; certificado cubano en extracto de nacimiento del padre de la
solicitante; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna de la intere-
sada, dona M. L. H. E. nacida el 14 de noviembre de 1904 en S. B., L. P., originariamen-
te espanola; copia del carnet de extranjeros de la abuela de la promotora; certificado
expedido por la Seccién de Identificacion y Registro de M., en el que se indica que la
abuela paterna se registré a la edad de 49 afos; certificado cubano en extracto de
matrimonio de la abuela paterna con ciudadano natural de Cuba, formalizado en U. d.
R., M., el 11 de julio de 1923 y certificado cubano en extracto de defuncién de la
abuela paterna.
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2. Con fecha 8 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido
gue en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional sép-
tima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucioén denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que formuld su peticién como nieta de ciudadana
espanola de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, la
abuela espanola de la solicitante contrajo matrimonio en fecha 11 de julio de 1923
con ciudadano cubano, por lo cual a partir de ese momento adquirié la nacionalidad
cubana, segln lo expresado en el articulo 22 del Codigo Civil vigente (redaccion de
1889) y su hijo, padre de la solicitante, nace el dia 26 de enero de 1924, por lo que no
ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
Su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-52 de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero de 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de abril de 1961 en U.
d. R., M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
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podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6é auto de fecha 8 de mayo
de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
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los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Asi, la abuela paterna de la interesada, nacida el 14 de noviembre de 1904 en S. B., L.
P., originariamente espanola, contrae matrimonio con ciudadano natural de Cuba el
11 de julio de 1923. De este modo, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del
Cadigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente
en dicha fecha, “la mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”, por
lo que la abuela paterna de la solicitante adquiere la nacionalidad cubana y pierde la
espanola el 11 de julio de 1923. Por tanto, su hijo, padre de la interesada, nacido el 26
de enero de 1924, no es originariamente espanol, no quedando acreditado por la
solicitante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (117)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M.-C. M. R., nacida el 8 de diciembre de 1963 en S. L., O. (Cuba), de naciona-
lidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposi-
cion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como docu-
mentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don M.-A. M.
V., nacido el 4 de septiembre de 1929 en S. L., O. (Cuba), de nacionalidad cubana, y de
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dona A. R. C., nacida el 6 de abril de 1941 en S. L., P. S., O. (Cuba), de nacionalidad
cubana y espanola, adquirida esta Gltima por opcion; documento de identidad cubano
de la interesada; certificado cubano en extracto de nacimiento de la promotora; certifi-
cado literal espanol de nacimiento de la madre de la interesada, con inscripcion margi-
nal de adquisicion de la nacionalidad espanola no de origen, en virtud de lo establecido
en el art® 20.1.b) del Cadigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 22 de noviembre de 2010;
certificado cubano en extracto de nacimiento de la progenitora; certificado literal espa-
nol de nacimiento de la abuela materna de la solicitante, dona F. C. G., nacida el 8 de
diciembre de 1910 en M., L. P., originariamente espanola y certificado cubano de
matrimonio de los padres de la solicitante.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de naci-
miento solicitada por la interesada, no quedando establecido que en la interesada
concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se
refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision de su
expediente como nieta de abuela espanola de origen. Aporta la siguiente documentacion:
certificado literal espanol de nacimiento, certificado cubano de defuncion y certificado
literal cubano de matrimonio de la abuela materna.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guarda-
do en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe en el que indica que la madre de la solicitante opt6 a la nacionalidad
espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 22 de noviembre de
2010, no quedando establecido que en la promotora concurran los requisitos exigidos en
el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmen-
te en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su pro-
genitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de

<50 >

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero de 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 8 de diciembre de 1963
en S. L., 0. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 22 de noviembre de 2010 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 25 de enero de 2011, fecha
en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 19 de febrero de
2015, denegando lo solicitado.

IIl. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 21 de diciembre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
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naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espafiola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
nol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espafola, la madre de la ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
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nol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (12?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. A. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
naci6 el 14 de agosto de 1992 en J., M. (Cuba), hijo de don A. A. R., nacido el 5 de
agosto de 1961 en L., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, y de dona Y. C.
R., nacida el 18 de enero de 1963 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana; documen-
to de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento del promotor;
certificados literal espafiol de nacimiento del padre del solicitante, con inscripcion
marginal de opcion por la nacionalidad espafola de origen, en virtud de lo dispuesto
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el dia
26 de octubre de 2010 y certificado de matrimonio de los abuelos paternos del solici-
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tante, inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, en el que consta
anotacion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola por el abuelo paterno
en fecha 11 de febrero de 2000.

2. Con fecha 12 de agosto de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, toda vez que el padre
del interesado opt6 por la nacionalidad espanola de origen seglin la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de octubre de 2010, cuando el solicitante
era mayor de edad.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que su padre optd por la nacionalidad espanola de origen segun la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de octubre de 2010.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guarda-
do en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que el progenitor espanol del
solicitante opt6 a la nacionalidad espanola de origen, segln la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, en fecha 26 de octubre de 2010, cuando el solicitante era mayor
de edad, no ha quedado establecido que concurran los requisitos exigidos en la directriz
sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, que regula la aplicacién de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la patria potestad de un
espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero de 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 14 de agosto de 1992 en J., M. (Cuba), en virtud del

<454 >

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 12 de agosto de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor del intere-
sado optd a la nacionalidad espafola de origen, en virtud del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos en fecha 26 de octubre
de 2010.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o madre originariamente espafol que ejercita la opciéon del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n°® 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio
de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta
de 26 de octubre de 2010, inscrita con fecha 20 de abril de 2011, el ahora optante,
nacido el 14 de agosto de 1992, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafnola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan aco-
gerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicién adicional
séptima.
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V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién previs-
ta en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la
cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por
el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su “padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este
requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su naci-
miento” (del padre 0 madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espanol de origen, aunque el titulo de su adquisiciéon no fuese originario (en el sentido
de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de
si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea
suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion
-, 0 €s necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento
del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada
en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones
ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual contenida en la
reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tra-
mitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaioles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un afio (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de
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nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
nol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucién originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafnola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espafna de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafioles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espaiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre 0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.
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VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicién de la nacionalidad espanola por opcion - con efectos de nacionali-
dad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espafola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el supues-
to se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
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Constitucion). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la disposicién transitoria ter-
cera beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor
hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originaria-
mente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espano-
la”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccion afirmaba
que “La opcién por la nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera
requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdi-
do antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccién de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espano-
la que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto
de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comin de los contemplados en la
norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a
pesar del tenor literal de la Instruccién de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la citada disposi-
cion transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposi-
cion transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicién transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su nacionalidad origi-
naria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espanola, sin que
por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor condicion
que el hijo de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién
que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del predmbulo de la Ley
18/1990 al senalar que la transitoria 3% “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emi-
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grantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
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directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
foles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado segundo de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que origi-
nariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (13?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona S.-M. T. S., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio el 19 de noviembre de 1976 en C. d. A. (Cuba), hija de don A. T. R., nacido el 27
de abril de 1947 en C. d. A. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dofa A. M. S. G.,
nacida el 31 de mayo de 1938 en C. L. A., B. G., C. (Cuba), de nacionalidad cubana;
carnet de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la solici-
tante; certificado cubano en extracto de nacimiento de la progenitora; certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo materno de la solicitante, don G. S. P., nacido el 3 de
julio de 1905 en H.-O. (A.); certificado cubano de matrimonio de los padres de la solici-
tante, formalizado en Cuba el 12 de diciembre de 1975; certificado cubano de defun-
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cion del abuelo materno, acaecido el 29 de mayo de 1974 en C. y documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo, que no se encuentran expedidos con el formato,
cuno y firma habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide.

Consta como antecedente, solicitud de recuperacion de la nacionalidad espafola por
la madre de la solicitante, Sra. S. G., en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, que fue desestimada por auto de fecha 10 de diciembre de 2014, debido a
que las irregularidades observadas en los documentos aportados, no permitian deter-
minar que la solicitante hubiese ostentado la nacionalidad espanola desde su naci-
miento. Dicho auto fue confirmado en via de recurso por resolucion de esta Direccion
General de los Registros y del Notariado de 8 (6?) de julio de 2019.

2. Con fecha 10 de diciembre de 2014, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de
la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concu-
rran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, a la vista de las irregularidades detec-
tadas en la documentacion aportada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se revise su expediente y se reconozca su derecho a optar
a la nacionalidad espafola de origen, alegando su condicion de nieta de abuelo espa-
nol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, en el caso de referencia, la solicitante aporté documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo, que no estan expedidos con el formato, cufio y la
firma habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, apreciando que dichas
irregularidades no permiten determinar que en la solicitante concurran los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
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de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 19 de noviembre de
1976 en C. d. A. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declara-
cion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adi-
cional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dicté auto el 10 de diciembre de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
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tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

Asi, se ha aportado al expediente, documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
materno, que no se encuentran expedidos en el formato, el cuno y la firma habitual-
mente utilizada por la funcionaria que los expide, de acuerdo con el informe emitido
por el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana. Por otra parte,
en cuanto al contenido de los citados documentos, se habia certificado que no consta-
ba la inscripcién en el registro de ciudadania del Sr. S. P., abuelo materno de la solici-
tante, mientras que en el certificado cubano de defuncién del mismo consta como
natural de A., C. (Cuba), de donde se infiere que éste inscribié su nacimiento en un
registro civil local. De este modo, las irregularidades detectadas en la documentacion
aportada, no permite determinar que en la solicitante concurran los requisitos estable-
cidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple el requisito establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (7?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don A. M. P,, ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 25 de
septiembre de 1970 en C. d. A., C. (Cuba), hijo de don A. d. J. M. E., nacido el 15 de
junio de 1944 en C. d. A., C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dofia L. M. P. M.,
nacida el 5 de marzo de 1944 en C. d. A., C. (Cuba), de nacionalidad cubana; cédula de
identidad cubana y certificado cubano en extracto de nacimiento del interesado; certi-
ficado cubano en extracto de nacimiento de la progenitora; certificado literal espanol
de nacimiento del abuelo materno del solicitante, don J. P. M., nacido el 16 de mayo de
1899 en G., T.; certificado de matrimonio de los padres del solicitante, formalizado el
26 de octubre de 1968 en C. d. A., C.; certificado cubano de defuncién de la progenito-
ra, acaecida el 17 de septiembre de 2011 en C. d. A. y certificados de inmigracién y
extranjeria del abuelo materno, que no se encuentran expedidos con la firma habitual-
mente utilizada por el funcionario que los expide, de acuerdo con el informe emitido
por el encargado del registro civil consular.

2. Con fecha 8 de septiembre de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion
de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espafola de origen
del interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados
presentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental y no permiten
acceder a lo solicitado, por o que no ha quedado establecido que en el solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su
progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se revise su expediente y se reconozca su derecho a optar
a la nacionalidad espanola de origen, alegando que los documentos aportados fueron
expedidos por las autoridades cubanas y que considera que acredita los requisitos
exigidos por la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico

<465 »

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Il Nacionalidad

de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido 25 de septiembre de 1970 en
C. d. A., C. (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto el 8 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cioén literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del interesa-
do y de su madre, asi como certificado literal espaiol de nacimiento del abuelo mater-
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no del promotor, resultando de este Ultimo su nacimiento el 16 de mayo de 1899 en
G.,T.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observa-
das por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos
cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la condicién de extran-
jero, como ciudadano espanol, del Sr. P. M., en su residencia en Cuba. Asi, los certifica-
dos expedidos el 25 de noviembre de 2010 por el Jefe de Seccion de Inmigracion y
Extranjeria de la provincia de C. d. A. no estan expedidos con el formato, cufio y la firma
habitualmente utilizada por el funcionario que los expide, irregularidades que no per-
miten determinar que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de que su progenitora fuese originariamente espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C. G. B., de nacionalidad norteamericana, presenta escrito en el Consulado de
Espana en Miami, Florida (EEUU) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta,
en apoyo de su solicitud como documentacién: hoja declaratoria de datos, en la que
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manifiesta que nacié el 23 de diciembre de 1966 en La Habana (Cuba), de nacionali-
dad norteamericana en el momento actual, hijo de don J. G. d I. R., nacido el 16 de
agosto de 1925 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad norteamericana en el momento
actual y de dona H. B. L., nacida el 18 de febrero de 1940 en C., C. (Cuba), de naciona-
lidad norteamericana en el momento actual; pasaporte y licencia de conducir nortea-
mericanos del promotor; certificado cubano en extracto de nacimiento del interesado;
certificado cubano en extracto de nacimiento del padre del solicitante, en el que se
indica que es hijo de don S.-A. G. E., natural de A. (Espana); certificado negativo de
bautismo del abuelo paterno, expedido por el Cura-Parroco de Salas Altas, Didcesis de
B.-M. (H.), en el que se indica que durante la Guerra Civil fue destruido el archivo
parroquial; certificado negativo de inscripcion de nacimiento del abuelo en el Registro
Civil de Salas Altas (Huesca); certificado cubano de matrimonio de los abuelos pater-
nos del solicitante, formalizado en C. el 6 de septiembre de 1919; documentos de
inmigracion y extranjeria del Sr. G. E.; certificado local de matrimonio de los padres del
promotor y certificado cubano en extracto de defuncion del abuelo.

2. Con fecha 25 de mayo de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado estimando que
no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedan-
do establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la filiacion espanola de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, alegando que su padre era hijo de espafiol, pero no fue
inscrito al nacer en el consulado y al cumplir su mayoria de edad tampoco hizo la peti-
cion para recuperar la nacionalidad espanola, mientras que su abuelo siempre mantu-
VO su nacionalidad espanola a pesar del tiempo que estuvo ausente de Espana, no
aportando nueva documentacion a la ya incorporada al expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que al no aportar documentacion que acredite que el
abuelo paterno haya nacido en Espana, no puede determinarse que el solicitante
cumpla con los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
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la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 23 de diciembre de 1966 en L. H. (Cuba), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaraciéon en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 25 de mayo de 2016, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espafiola de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
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ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

Asi, en el expediente no se ha podido aportar el certificado espafol de nacimiento del
abuelo paterno del interesado, ni tampoco el certificado de bautismo del mismo, por lo
gue no queda acreditada la filiacion espafiola del progenitor del solicitante y, por tanto,
que el padre del optante haya nacido originariamente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (10?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijo de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. C. G., ciudadano cubano, presenta escrito en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja de datos en la que declara que nacié en B., L. H.
(Cuba) el 11 de febrero de 1986, hijo de don R. C. G., nacido el 30 de julio de 1946 en
L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola y de dona A.-G. G. A., nacida el 21 de
abril de 1953 en P. d. R. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano
y certificado cubano de nacimiento del interesado; certificado literal espanol de naci-
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miento del padre del solicitante, en el que consta que es hijo de don D. C. P.,, nacido el
9 de enero de 1910 en M., L. C., de nacionalidad espanola en el momento del naci-
miento de su hijo, inscripcion efectuada en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana el 3 de febrero de 2012; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo
paterno del solicitante, Sr. C. P.; carta de ciudadania cubana del abuelo paterno de
fecha 1 de septiembre de 1947 y certificado cubano de matrimonio de los padres del
promotor.

2. El encargado del registro civil consular, mediante auto de fecha 6 de junio de 2013
deniega lo solicitado por el interesado, ya que a la vista de la documental presentada
le corresponderia recuperar la nacionalidad espanola de origen, que perdié por no
declarar su voluntad de conservarla en el plazo establecido tras llegar a su mayoria de
edad y no el ejercicio de la opcidon de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando que tanto su padre
como su hermana adquirieron la nacionalidad espanola, por lo que considera que
debe estimarse su pretension ya que su padre es hijo de espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular emite su informe preceptivo
ratificandose en su decision anadiendo que el promotor, incurrié en perdida de la
nacionalidad espafiola ya que no declar6 su voluntad de conservarla entre los 18 y los
21 anos, tras alcanzar su mayoria de edad, por lo que le corresponderia recuperarla, y
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007) de fecha 25 de octubre de 2011, en la que se
incluye un parrafo que dice textualmente “la presente solicitud de nacionalidad espa-
nola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de padre o madre originariamente
espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 17 y 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
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febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido en B., L. H. (Cuba) el 11 de
febrero de 1986, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola de origen aquellos cuyos padre o
madre hubiesen sido espanoles de origen.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 6 de junio de
2013, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al ser
espanol de origen puesto que lo es su padre, habiendo perdido dicha nacionalidad vy,
en su caso, corresponderle ejercer la recuperacion de la nacionalidad espanola, pre-
vista en el articulo 26 del Cédigo Civil espanol.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificacion de nacimiento del Registro Civil
Consular espanol de La Habana de su padre, don R. C. G., donde consta que nacio el
30 de julio de 1946 en Cuba, hijo de ciudadano nacido en Espana en 1910 y de
nacionalidad espafola, por lo que segln el articulo 17 del Codigo Civil en su redaccién
original dada por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en aquel momento, son
espanoles “los hijos de padre o madre espanoles, aunque hayan nacido fuera de
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Espafna”, por tanto, el progenitor del interesado nacié originariamente espanol. Lo
anteriormente indicado se corrobora con la carta de ciudadania cubana del abuelo
paterno, que tiene fecha de 1 de septiembre de 1947, por tanto, con posterioridad al
nacimiento de su hijo y padre del solicitante, por lo que el Sr. C. G. adquiri6é al nacer la
nacionalidad espanola de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
padre del interesado ostentd la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho del interesado a la opcién a la nacionalidad espafiola de origen,
conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (122)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona D. M. N. S., nacida el 27 de noviembre de 1975 en M. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don H. E. N. R.,
nacido el 11 de enero de 1926 en C., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona R.
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d. C. S. G., nacida el 10 de mayo de 1943 en C., M. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado literal cubano de nacimiento de la pro-
motora; certificado literal cubano de nacimiento del padre de la solicitante, en el que
se indica que es hijo de don B. N. D., natural de C. (Cuba) y de dona C. R. D., natural de
C.; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna de la interesada,
dona M. C. R. D., nacida el 30 de noviembre de 1899 en I., L. P.; documentos de inmi-
gracion y extranjeria de la abuela paterna; certificado cubano de matrimonio de la
abuela paterna de la solicitante con don B. N. D. natural de Cuba, formalizado en C.,
M., el 9 de febrero de 1918; certificado literal cubano de matrimonio de los padres de
la solicitante, formalizado en C., M., el 27 de enero de 1973y certificado literal cubano
de defuncién del progenitor de la solicitante.

2.Con fecha 24 de agosto de 2011, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido
gue en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional sép-
tima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que su padre es hijo de ciudadana espanola de
origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, la
abuela paterna de la solicitante contrajo matrimonio con ciudadano cubano en 1918,
perdiendo asi su condiciéon de espanola de origen en aplicacion del articulo 22 del
Cadigo Civil en su redaccion de 1889, por lo que el padre de la solicitante, nacido en
1926, nunca ostent6 la nacionalidad espaiola de origen, al nacer con posterioridad a
la celebraciéon de dicho matrimonio, no quedando establecido que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
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la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17° y 25-3? de octubre y 2-42 de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 27 de noviembre de
1975 en M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espaha en La Habana se dicté auto de fecha 24 de
agosto de 2011, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del registro civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
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registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Asi, la abuela paterna de la interesada, nacida el 30 de noviembre de 1899 en ., L. P.,
originariamente espanola, contrae matrimonio con ciudadano natural de Cuba el 9 de
febrero de 1918. De este modo, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Codigo
Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha
fecha, “la mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”, por lo que la
abuela paterna de la solicitante adquiere la nacionalidad cubana y pierde la espafnola
el 9 de febrero de 1918. Por tanto, su hijo, padre de la interesada, nacido el 11 de
enero de 1926, no es originariamente espanol, no quedando acreditado por la solici-
tante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (13?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. d. C. N. N., nacida el 29 de octubre de 1961 en M. L., O. (Cuba), de nacio-
nalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposi-
cién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como docu-
mentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don R. R. N.
G., nacido el 29 de abril de 1932 en M. L., O. (Cuba), de nacionalidad cubana y espa-
nola, y de dona J. I. N. R., nacida el 25 de abril de 1940 en M. L., O. (Cuba), de nacio-
nalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado literal cubano de naci-
miento de la promotora, en el que se indica que la inscripcién fue practicada en virtud
de sentencia de fecha 17 de agosto Ultimo; certificado literal espanol de nacimiento
del progenitor de la solicitante, con inscripcion marginal de opcién por la nacionalidad
espanola no de origen, en virtud del articulo 20.1b) del Cddigo Civil en fecha 16 de
abril de 2007; reinscripcion del nacimiento de la abuela paterna, dofia M. E. G. S., en
el registro civil cubano en fecha 14 de abril de 1934 y certificacion literal de ciudada-
nia cubana de la abuela paterna de fecha 10 de abril de 1934, en la que se indica que
la interesada comparecio con carnet de extranjero 17379.

2. Con fecha 28 de abril de 2011, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor,
toda vez que los documentos aportados por la solicitante presentan ciertas irregulari-
dades que presumen falsedad documental y no permiten acceder a su solicitud.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria antes citada, solicitando la revision de su
expediente. Aporta, entre otros, certificado literal espanol de nacimiento de la abuela
paterna de la solicitante, dona M. E. G. S., nacida el 25 de marzo de 1908 en S. M. de G.,
L. P; documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela; pasaporte espaiol, docu-
mento nacional de identidad y libro de familia del progenitor.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
padre de la solicitante opté a la nacionalidad espafiola el 16 de abril de 2007, sin
poder acreditar la nacionalidad que ostentaba su progenitora, abuela de la solicitante,
al momento de su nacimiento ocurrido en 1932 en M. L., O. (Cuba) y que, por otra
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parte, la solicitante, a fin de acreditar la nacionalidad espanola de origen de su padre,
aporté una carta de ciudadania y reinscripcion de nacimiento de la abuela, ambos
documentos expedidos por el registro civil local de S. M. d. P,, L. H., los cuales fueron
valorados de dudosa procedencia y autenticidad por las irregularidades advertidas, no
permitiendo determinar que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de
Su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 29 de octubre de 1961 en M. L., O. (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionali-
dad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada, tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 16 de abril de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 12 de junio de 2007, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de
agosto de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dictd auto el 28 de abril de
2011, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en L. H. (Cuba) el
6 de agosto de 2009. Se exige, en este caso, que el progenitor de la optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién espanola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.
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Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
Aol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espanola, el padre de la ahora recurrente. Como
sefiala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
fol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que se ha aportado al expediente
una carta de ciudadania cubana de la abuela paterna de la interesada, expedida el 10
de abril de 1934, por el Registro Civil Local de San Miguel del Padrén, donde se apre-
cian contradicciones en cuanto a su contenido. Asi, se menciona la existencia de
carnet de extranjeros presentado por la abuela que contradice los documentos de
inmigracion y extranjeria de la abuela, donde la misma no figura inscrita en los regis-
tros de extranjeria y de ciudadania y, por otra parte, la reinscripcién de la abuela
paterna en el registro civil cubano es de 14 de abril de 1934, cuya fecha de asiento
difiere en cuatro dias, respecto a la carta literal de ciudadania ya declarada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 15 de octubre de 2019 (14?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L. A. C. 0., nacido el 30 de julio de 1964 en S. C,, L. V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adi-
cional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion
hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de don A. C. L., nacido el 15
de noviembre de 1938 en S. C., V. C. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, y de
dona L. O. T., nacida el 11 de febrero de 1939 en E., L. V. (Cuba), de nacionalidad
cubana; documento de identidad cubano y certificado literal cubano de nacimiento del
promotor; certificado literal espanol de nacimiento del padre del interesado, con ins-
cripcion marginal de opcién por la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido
en el art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 8 de abril de 2005, inscrita
el 7 de marzo de 2006, en el que consta que sus padres contrajeron matrimonio el 27
de julio de 1914 en V., V. C. (Cuba); certificado literal cubano de matrimonio de los
progenitores y documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela paterna del solici-
tante, dona M. C. L. V.

2. Con fecha 7 de octubre de 2009, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision de su
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
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Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
progenitor del solicitante opt6 a la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b)
del Codigo Civil en fecha 8 de abril de 2005, no quedando establecido que en el solici-
tante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor y que, adicionalmente, la abuela
paterna del promotor, espanola de origen, contrajo matrimonio con ciudadano cubano
en 1914, perdiendo asi su condicion de espanola de origen en aplicacion del articulo
22 del Codigo Civil en su redaccién de 1889, y el padre del solicitante nace con poste-
rioridad a dicho matrimonio, hecho que se produce en 1938, por lo que nunca ostentd
la nacionalidad espanola de origen.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-52 de abril, 6-10% de octubre, 15-52 de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 30 de julio de 1964 en S. C., L. V. (Cuba), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espaiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada, tiene la condicién de espafol por haber adqui-
rido la nacionalidad espafola no de origen en virtud del ejercicio del derecho de opcién
reconocido por el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccién dada por la Ley
36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionali-
dad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y
nacido en Espana”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 8 de abril de
2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 7 de
marzo de 2006, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 7 de octubre de
2009, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 28 de septiembre de 2009. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espainoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espafola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
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asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espafol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedid a la ciudadania espanola, el padre del ahora recurrente. Como
sefala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
nol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que la abuela paterna del interesa-
do, nacida en 1896 en S. A.y S,, L. P,, contrajo matrimonio el 27 de julio de 1914 en
Cuba con ciudadano cubano y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo
Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha
fecha, “la mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”. Asi, la abuela
paterna del solicitante, originariamente espafiola, perdid la nacionalidad espanola al
contraer matrimonio en julio de 1914. Por lo tanto, en el momento de nacer el padre
del solicitante en fecha 15 de noviembre de 1938, aquélla (abuela paterna) ya no
ostentaba la nacionalidad espanola y, por tanto, el padre del solicitante no es espanol
de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.
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Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (16?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L. A. L. S., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacié el 14 de diciembre de 1939 en M. (Cuba), hijo de don L. L.F., nacido el 25 de
agosto de 1915 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona D. A. S. G., nacida
el 17 de agosto de 1916 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identi-
dad cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento del interesado; certificado
cubano en extracto de nacimiento de la progenitora, en el que se la identifica como D.
A.B.S. G, hijade T.S., nacido en C. y de P. M. G. D., nacida en S. (Cuba); certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo materno del solicitante, don T. D. J. B. S.,
quien ingresoé en la Cuna de Expésitos de L. P. de G. C. el dia 21 de diciembre de 1892
y certificado de bautismo del mismo, expedido por el Director del Archivo Histérico
Diocesano del Obispado de C.; documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
espanol, en el que se le identifica como T. D. B. S. V,; certificado cubano de matrimonio
de los padres del solicitante; certificado cubano de defuncién de la progenitora y certi-
ficado de matrimonio candnico de los abuelos maternos, celebrado el 17 de enero de
1916 en la Iglesia Parroquial de S. J. B., P. N. (Cuba).

2. Con fecha 31 de julio de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en L. H. (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento
y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafola de origen del interesado,
estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido que en el solicitante concurran los
requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se revise su expediente y se reconozca su derecho a optar
a la nacionalidad espanola de origen, alegando que basa su solicitud en la nacionali-
dad espanola de su abuelo materno; que presentd toda la documentacion original
legalizada por el MINREX y que su abuelo suprimi6 y afadié nombres y apellidos
cuando llegd a Cuba, acompafando un acta notarial donde se certifica que todos los
documentos aportados corresponden a la misma persona.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion junto con informe en el que se indica que, en el caso de referencia, el solici-
tante aportdé documentos de inmigracion y extranjeria expedidos a favor de Don T. D. B.
S. V., que no permiten determinar que se trate del mismo abuelo que consta en el
certificado de nacimiento espanol aportado donde consta T. D. J. B. S., y partida de
bautismo donde figura T. D. J., por lo que no ha quedado establecido que en el solici-
tante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1°y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 14 de diciembre de 1939
en M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos aihos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
agosto de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 31 de julio de 2015, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora, posicion que el
organo en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del interesa-
do y de su madre, asi como certificado literal espafol de nacimiento de don T. D. J. B.
S., abuelo materno del promotor, nacido en L. P. el 21 de diciembre de 1892. Sin
embargo, los documentos de inmigracién y extranjeria aportados al expediente, para
acreditar el mantenimiento de la nacionalidad espanola del abuelo en su residencia
en Cuba, se encuentran expedidos a nombre de don T. D. B. S. V. y en el certificado
cubano de matrimonio del abuelo, se le identifica como T. S., lo que no permite deter-
minar que los citados documentos se refieran a una misma persona.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las discrepancias observa-
das en los documentos administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el
mantenimiento de la condicion de extranjero, como ciudadano espanol, del Sr. B. S.,
en su residencia en Cuba.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.
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Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (17°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona A.-D. V. P. d. A, nacida el 16 de noviembre de 1964 en S. L. G., L. V. (Cuba), de
nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solici-
tud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija
de don A. R. V. M., nacido el 17 de mayo de 1938 en S. L. G., L. V. (Cuba), de nacionali-
dad cubanay de dona M. N. P. d. A. C., nacida el 30 de enero de 1940 en Q.d. G., L. V.
(Cuba); carnet de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la
promotora; certificado local en extracto de nacimiento de la madre de la interesada;
certificado cubano de nacimiento del abuelo materno de la solicitante, don F. E. P. d. A.
G., en el que consta que naci6 el 1 de diciembre de 1885 en Q. d. G., S. C. (Cuba), hijo
de progenitores nacidos en la isla de Cuba y certificado cubano de matrimonio de los
padres de la solicitante.

2. Con fecha 8 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que no se tuvo en cuenta su filiacion como nieta
de abuelo nacido el 1 de diciembre de 1885 e inscrito en el Consulado Espanol de
Sagua La Grande. Aporta de nuevo certificado cubano de nacimiento de su abuelo en
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el que consta que fue inscrito en el Registro Civil de Quemado de Guines el 17 de
diciembre de 1885, no aportando documentacion justificativa de su inscripcion en el
consulado espanol, tal como alega en su escrito de recurso.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
abuelo de la solicitante nacié en Q. d. G., S. C. (Cuba) el 1 de diciembre de 1885, hijo
de padres también naturales de Cubay, de acuerdo con lo establecido en el Tratado de
Paris firmado en fecha 10 de diciembre de 1898, no cabe suponer que el abuelo de la
solicitante pueda considerarse obligatoriamente espanol, por lo que su hija, madre de
la solicitante nace el 30 de enero de 1940 cuando su progenitor ostentaba la naciona-
lidad cubana, por lo que no ha quedado establecido que en la promotora concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4% de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 16 de noviembre de
1964 en S. L. G., L. V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el aparta-
do primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si formalizan su declara-
cién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adi-
cional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
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del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6é auto de fecha 8 de mayo
de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente expediente, el abuelo materno de la interesada nace en Q. d. G., S. C.
(Cuba) el 1 de diciembre de 1885, siendo hijo de padres nacidos en la isla de Cuba. En
este sentido, la consideracion de Cuba como “territorio espanol” antes de la descoloni-
zacion de 1898, no es por si misma suficiente a los efectos de considerar que cual-
quier persona nacida en Cuba antes de esa fecha era originariamente espanola y
nacida en Espana.

En primer lugar, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relaciona-
das con la situacion de los nacidos en los territorios coloniales bajo soberania espano-
la radica en el hecho de que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la
teoria general del estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto
de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distin-
cién entre territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se ahade la
actitud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de
las relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la
posicion espafola, especialmente estudiada en relacion con Africa ecuatorial y occi-
dental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sehalado
el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamenta-
les: a) en un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias;
b) vino luego la fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacién a la
metropoli; c) por Ultimo, se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de
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independencia en Guinea Ecuatorial, de cesion o retrocesion en I., y de autodetermina-
cién en el Sahara.

En cualquier caso, por lo que se refiere a la «<nacionalidad» de los saharauis, durante el
plazo de la tutela de nuestro estado sobre el territorio del Sahara Occidental, atendien-
do a los grados de asimilacion material y formal entre los diversos estatutos juridicos
de la poblacion, resulta que, como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo en su
sentencia de 28 de octubre de 1998, en la practica y en la ordenacion de estos proble-
mas en los estados colonizadores, se han impuesto restricciones al status civitatis de
la poblacion colonizada “lo que ha permitido la diferencia doctrinal, basada en datos
juridicos, entre nacionales-ciudadanos y nacionales-sibditos” (ejemplos del Derecho
comparado son Holanda, Italia, Bélgica y Francia). En Espana, pese a la ambigliedad
normativa sobre la calificacion de los territorios pertenecientes a colonias y su identifi-
cacion con el territorio nacional, las realidades de la heterogeneidad territorial y de los
estatutos personales ha sido sostenida por el Tribunal Supremo en su citada sentencia
y en la posterior de 7 de noviembre de 1999 y anteriormente por el Consejo de Estado
en diversos dictdmenes (Dictamen nim. 36017/1968 para el caso de Guinea y
Dictamen 36227/1968 para el caso de |.), y a partir del examen pormenorizado de las
disposiciones dictadas en relacién con aquellos territorios, llegaron a conclusiones
fundadas acerca de las diferencias entre territorio nacional y territorios coloniales, asi
como sobre la diferente condicion juridica de nacionales y naturales de las colonias.

En el caso de la denominadas “provincias de Ultramar” la situacion resulta similar,
pues no se puede afirmar que nuestro ordenamiento juridico estableciese un sistema
de asimilacion completo entre tales territorios y los metropolitanos, segln resulta con
claridad de las previsiones contenidas al respecto en la Constitucion espafnola de
1876, que ordenaba un régimen juridico singular y especial para tales provincias al
disponer en su articulo 89 que “Las provincias de Ultramar seran gobernadas por leyes
especiales”, si bien autorizaba al gobierno para aplicar a las mismas “con las modifica-
ciones que juzgue convenientes y dando cuenta a las cortes, las leyes promulgadas o
que se promulguen para la peninsula”. A continuacién, se disponia igualmente para
Cuba y Puerto Rico un sistema singular de representacion en las cortes del reino, que
tendria lugar “en la forma que determine una ley especial”.

Que esta diferenciacion de territorios y de regimenes juridicos (metropolitanos o penin-
sulares y coloniales) se proyectaba sobre los diferentes status, antes apuntados, de
nacionales-ciudadanos y naturales de los territorios coloniales es algo que se aprecia
con claridad en el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espana, firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898 y ratificado por la Reina Regente
de Espana, el 19 de marzo de 1899, cuyo articulo IX establecié que “los subditos
espanoles, naturales de la peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espana
renuncia o cede por el presente tratado” podran, en el caso de que permanecieran en
el territorio, “conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de regis-
tro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una decla-
racion de su propésito de conservar dicha nacionalidad”. A falta de esta declaracién, el
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Tratado establecia que aquellos stbditos espanoles “se considerara que han renuncia-
do dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”. La posibi-
lidad de conservar la nacionalidad espanola se circunscribia, pues, a quien la tenia,
esto, es a favor de “los sUbditos espanoles, naturales de la peninsula” o territorio
metropolitano.

De lo anteriormente indicado se desprende que el abuelo materno de la solicitante no
es originariamente espanol, por lo que su hija y progenitora de la interesada, nacida el
30 de enero de 1940 en Cuba, no adquirié al nacer la nacionalidad espanola.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (18?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona Y. V. E., nacida el 18 de marzo de 1972 en L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don J. V. P,,
nacido el 7 de diciembre de 1943 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona
E. N. E. S,, nacida el 18 de marzo de 1947 en C., H. (Cuba), de nacionalidad cubana;
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documento de identidad cubano y certificado literal cubano de nacimiento de la pro-
motora; certificado literal cubano de nacimiento del progenitor de la interesada, en el
que consta que es hijo de don J. V. G. y de dona J. P. L., naturales de Espana; certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la solicitante, Sr. V. G., nacido el 9
de febrero de 1907 en G. (A.) y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
paterno, en los que se indica que consta inscrito en el registro de extranjeros con 29
anos de edad y que consta la inscripcion de la carta de ciudadania cubana expedida
en fecha 7 de julio de 1942.

2. Con fecha 2 de agosto de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido
gue en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional sép-
tima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente. Aporta, entre otros, nuevos documentos de inmigracion y
extranjeria de su abuelo paterno, Sr. V. G., sin legalizar, en los que se indica la inscrip-
cion en el registro de extranjeros con 29 anos de edad y que no consta inscrito en el
registro de ciudadania cubana; copia de la cartera de identidad de emigrante del
abuelo paterno, fechada en 1926; copia de certificado local en extracto de matrimonio
de los abuelos paternos, formalizado en Cuba el 8 de agosto de 1942 y certificado
literal cubano de defuncién del Sr. V. G., acaecida el 22 de mayo de 1985.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
abuelo paterno de la solicitante se nacionaliz6 cubano en julio de 1942, perdiendo de
esta forma la nacionalidad espafiola, segln el articulo 20 del Cédigo Civil en su redac-
cion de 1889, por lo que en el momento del nacimiento del padre de la promotora en
diciembre de 1943, éste nunca ostento la nacionalidad espanola de origen por nacer
hijo de progenitor cubano, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
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ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3 de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-42 de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53° de febrero, 6-5° y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en L. H. (Cuba) el 18 de marzo de 1972, en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor
de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto de fecha 2 de agosto de
2016, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.
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En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

Asi, si bien el abuelo paterno de la solicitante es originariamente espanol, nacido el 9
de febrero de 1907 en G. (Asturias), perdié la nacionalidad espanola en fecha 7 de
julio de 1942 al adquirir la ciudadania cubana, tal como consta en la certificacion
expedida por la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior
cubano, aportada al expediente, y todo ello de acuerdo con el articulo 20 del Cédigo
Civil en su redaccién originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha
fecha, que establece que “la calidad de espanol se pierde por adquirir naturaleza en
pais extranjero”. Por tanto, en el momento del nacimiento de su hijo y padre de la
interesada, que se produce el 7 de diciembre de 1943 en L. H., el abuelo paterno ya
ostentaba la nacionalidad cubana, por lo que su hijo y progenitor de la solicitante no es
originariamente espanol, sino cubano.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (3?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. R. P,, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacidé el 20 de
agosto de 1966 en L. H. (Cuba), hijo de don A. R. Z., nacido el 29 de abril de 1939 en
C., S. C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona L. L. P. R., nacida el 7 de enero de
1942 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano y certifica-
do en extracto cubano de nacimiento del solicitante; certificado cubano en extracto de
nacimiento del padre del interesado, en el que consta que es hijo de don A. R. M.,
natural de C.; certificado cubano en extracto de matrimonio de los padres del solicitan-
te; certificado literal espafiol de nacimiento del abuelo paterno del promotor, don A. R.
M., nacido el 2 de octubre de 1902 en E. P,, S. C. d. T. y documentos de inmigracion y
extranjeria del mismo, que no se encuentran expedidos con el formato, cuiio y la firma
de la funcionaria que habitualmente los expide.

2. Con fecha 30 de marzo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que el peticio-
nario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no
quedando establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su padre, toda vez que los documentos aportados por el solici-
tante presentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revisién de su expediente, alegando que es nieto por linea paterna de ciudadano
espanol de nacimiento.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derechoy la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucién, junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia,
teniendo en cuenta que los documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo, no
estan expedidos en el formato, cuio y la firma habitualmente utilizada por la funciona-
ria que los expide, se aprecia que dichos documentos presentan ciertas irregularida-
des que no permiten determinar que en el solicitante concurran los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
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cialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad espafola de origen
de su progenitor.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera al interesado a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificados literales de nacimiento del interesado y de
su padre legalizados, dado que la documentaciéon aportada era en extracto, o bien
certificados en extracto acompanados de certificado sobre anotaciones marginales,
asi como certificado literal de las autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria,
actualizado, sobre la inscripcion en el registro de extranjeros cubano del abuelo pater-
no del promotor, y cualquier otra documentacion que acredite que mantenia su nacio-
nalidad espanola en la fecha del nacimiento de su hijo y padre del solicitante. El inte-
resado remite correo electronico al Registro Civil Consular de Espaiia en Miami, Florida
(EEUU), del que se deduce su intencién de no aportar la documentacion solicitada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido en Cuba el 20 de agosto de
1966 en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual
“1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto de fecha 30 de marzo de 2015,
denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su padre.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos en extracto de nacimiento
del interesado y de su padre y certificado literal espanol de nacimiento del abuelo
paterno del promotor, asi como certificados cubanos de inmigracién y extranjeria del
abuelo espanol de fecha 13 de abril de 2010 en los que el formato, cuno y la firma no
son los habitualmente utilizados por la funcionaria que los expide, de acuerdo con el
informe emitido por la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana,
que no permiten determinar que el padre del interesado hubiera nacido originariamen-
te espanol.

Requerido el promotor a fin de que aportase nueva documentacién actualizada, que
permitiera determinar que el progenitor del solicitante nacio originariamente espanol,
dicho requerimiento no fue atendiendo por el interesado.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la filiacion espafiola del optante, por
lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 21 de octubre de 2019 (4°)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. S. G. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en
apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que mani-
fiesta que naci6 el 25 de julio de 1986 en P. d. R. (Cuba), hija de don T. I. G. P., nacido
el 23 de enero de 1946 en S. J.y M., P. d. R. (Cuba) de nacionalidad cubana y espano-
la, y de dona L. E. C. C. nacida el 5 de septiembre de 1949 en P. d. R. (Cuba), de
nacionalidad cubana; documento de identidad cubano de la interesada y certificado
local de nacimiento de la promotora; certificado cubano de nacimiento del padre de la
interesada, en el que consta que es hijo de don T. G. G., natural de Espana; certificado
literal espanol de nacimiento del Sr. G. G., en el que consta que nacib el dia 24 de
mayo de 1901 en M. d. P, B. y documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo
espanol, en los que se indica la inscripcion en el registro de extranjeros en S. J.y M., P.
d. R., con 31 anos de edad y la inscripcion en el registro de ciudadania de la carta de
ciudadania cubana que le fue expedida el 30 de marzo de 1944.

2. Con fecha 5 de agosto de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcién de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente. Aporta, entre otros, como documentacion: certificado literal espanol de
nacimiento del padre de la interesada, con inscripciéon marginal de opcion por la nacio-
nalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007, en fecha 15 de abril de 2010, inscrita en el Registro Civil
del Consulado General de Espana en La Habana el 16 de junio de 2010 y copia de
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nuevos documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espanol de fecha 21 de
noviembre de 2018, sin legalizar, en los que se indica que no consta la inscripcion del
Sr. G. G. en el registro de ciudadania cubano, lo que contradice la informacion conteni-
da en el certificado expedido el 6 de enero de 2012 por la Direcciéon de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, que se encontraba debidamente legaliza-
do, en el que se indicaba que consta en el registro de ciudadania, con el nimero de
orden 851, folio 171, libro 26 en fecha 30 de marzo de 1944, la inscripcion de la Carta
de Ciudadania expedida por el ministro de estado con 41 afos de edad en la fecha de
su expedicion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
abuelo paterno de la solicitante se nacionalizé6 cubano en marzo de 1944, perdiendo
la nacionalidad espafola, segln el articulo 20 del Codigo Civil en su redaccién de
1889, por lo que el padre de la promotora, nacido en enero de 1946, no es originaria-
mente espanol al nacer hijo de progenitor cubano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4? y 9-32 de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30° y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 25 de julio de 1986 en P. d. R. (Cuba), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dictd auto de fecha 5 de agosto de 2016 denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor de la
interesada opt6 a la nacionalidad espanola de origen, en virtud del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos en fecha 15 de abril de
2010. Asimismo, de acuerdo con el certificado expedido por la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de fecha 6 de enero de 2012, legalizado, el
abuelo paterno de la solicitante adquiri6 la nacionalidad cubana en fecha 30 de marzo de
1944, con anterioridad al nacimiento de su hijo y padre de la interesada, hecho que se
produce el 23 de enero de 1946, por lo que el padre de la promotora no es originariamen-
te espanol.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espafola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o0 madre originariamente espafol que ejercita la opciéon del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejerci-
cio de la opcion de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de
acta de 15 de abril de 2010, inscrita con fecha 16 de junio de 2010, la ahora optante,
nacida el 25 de julio de 1986, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espafnola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espafol, puedan aco-
gerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicién adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
o0 madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccién de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espafola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
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espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
ol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria -articulo 17-y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22 -),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espafa de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como senald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
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el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
Disposicion Transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion -con efectos de nacionali-
dad de origen-, contenida en la disposicién transitoria segunda, tiene aplicaciéon en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espana...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el supues-
to se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, seglin la misma Instruccién, la disposicién transitoria ter-
cera beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor
hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originaria-
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mente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espano-
la”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la Instruccion afirmaba
que “La opcién por la nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera
requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdi-
do antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espano-
la que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto
de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados en la
norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a
pesar del tenor literal de la Instruccién de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la citada disposi-
cion transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposi-
cion transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicion transitoria 32, esta Ultima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su nacionalidad origi-
naria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafola, sin que
por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicién
que el hijo de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién
que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del predmbulo de la Ley
18/1990 al senalar que la transitoria 3% “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emi-
grantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
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personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacién parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
gue permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espafiola pero no a través de la
opcién, sino mediante la residencia legal de un afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
gue sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes més alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacién oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
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noles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que origi-
nariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (5°)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafnola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijo de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona Y. D. D., ciudadana cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja de datos en la que declara que nacié en H. (Cuba)
el 13 de abril de 1985, hija de don A. M. D. G., nacido el 10 de junio de 1954 en S. A,,
H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola y de dona Y. D. R., nacida el 1 de mayo
de 1963 en H., O. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano y certi-
ficado cubano de nacimiento de la interesada; certificado literal espanol de nacimiento
del padre de la solicitante, en el que consta que es hijo de don A. J. D. C., de nacionali-
dad espanola, nacido el 15 de marzo de 1907 en T., S. C. d. T.; documentos de inmigra-
cion y extranjeria del abuelo paterno; certificado cubano de nacimiento de la madre
del solicitante y certificacion local de solteria de ésta; certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo paterno, don A. J. D. C. y certificado literal espafnol de defuncion
del mismo, acaecida el 15 de octubre de 2004 en L. L.d. A.,S.C.de T.

2. La encargada del registro civil consular, mediante auto de fecha 7 de julio de 2015
deniega lo solicitado por la interesada, ya que a la vista de la documental presentada
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le corresponderia recuperar la nacionalidad espafnola de origen, que perdié por no
declarar su voluntad de conservarla en el plazo establecido tras llegar a su mayoria de
edad y no el ejercicio de la opcién de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007.

3. Notificada la interesada, esta interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando que su inten-
cién era optar por la nacionalidad espafola por ser nieta de ciudadano originariamente
espanol y que su padre regres6 en 1997 a las I. C.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la intere-
sada incurrié en pérdida de la nacionalidad espafola en fecha 13 de abril de 2006,
dado que entre los 18 y 21 anos no realizd la declaracion de conservar la nacionalidad
espanola, por lo que procede que recupere dicha nacionalidad residiendo en Espana,
considerando que no concurren en la solicitante los requisitos exigidos en el articulo
26 del Cadigo Civil, especialmente en lo que se refiere a la residencia legal en Espana,
solamente exceptuada para los emigrantes e hijos de emigrantes.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007), en la que se incluye un parrafo que dice textual-
mente “la presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solici-
tante es hijo/a de padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 17 y 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida en Cuba en 1985, en
virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual, podran
optar a la nacionalidad espanola de origen aquellos cuyos padre o madre hubiesen
sido espanoles de origen.
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La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espaiia en La Habana se dictd auto el 7 de julio de 2015,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al ser
espanola de origen puesto que lo es su padre, habiendo perdido dicha nacionalidad y,
en su caso, corresponderle ejercer la recuperacion de la nacionalidad espanola, pre-
vista en el articulo 26 del Codigo Civil espanol.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cioén literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificacion literal espanola de nacimiento del
padre de la solicitante, Sr. D. G., donde consta que nacié el 10 de junio de 1954 en S.
A., H. (Cuba), hijo de ciudadano nacido en Espana en 1907 y de nacionalidad espano-
la, por lo que segln el articulo 17 del Codigo Civil en su redaccion original dada por
Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en aquel momento, son espanoles “los
hijos de padre o madre espanoles, aunque hayan nacido fuera de Espana”, por lo que
el progenitor de la solicitante naci6 originariamente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
padre de la interesada ostent6 la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho de la interesada a la opcién a la nacionalidad espanola de
origen, conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se esta-
blecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (6?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona L. T. C. G., nacida el 21 de diciembre de 1972 en H., 0. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don R. C. C.,
nacido el 12 de febrero de 1936 en S. G., O. (Cuba), de nacionalidad cubana y de donha
C. G. C., nacida el 15 de septiembre de 1937 en S. G., 0. (Cuba), de nacionalidad
cubana; documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento de la
promotora; certificado cubano de nacimiento de la madre de la interesada, en el que
consta que es hija de don A. G. M., natural de G., A.; partida de bautismo del abuelo
materno de la promotora, Sr. G. M., expedida por el Arzobispado de O.; reinscripcion
del nacimiento del abuelo materno en el registro civil cubano en fecha 16 de febrero
de 1937; certificacion negativa de inscripcion de nacimiento del Sr. G. M. en el Registro
Civil de Grado, Asturias; certificado expedido por la Direcciéon de Identificacién y
Registros cubana, en la que se indica que el abuelo materno se inscribié en el registro
de extranjeros con el nimero de expediente 167542 a la edad de 42 afos y certificado
cubano de divorcio de los progenitores de la solicitante.
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2. Con fecha 22 de enero de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido
gue en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional sép-
tima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucioén denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
abuelo materno de la promotora reinscribié su nacimiento en el Registro Civil de San
German, Cuba el 16 de febrero de 1937, fecha anterior al nacimiento de la madre de
la solicitante, habiendo firmado la solicitante y su progenitora el mismo dia, la solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola de la Ley 52/2007-Anexo |, por lo que no se
acredita que la madre de la interesada sea originariamente espanola.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5° y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en 21 de diciembre de 1972 en H., O., en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor
de la presente disposicion adicional”.
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 22 de enero de
2016, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

Asi, el abuelo materno de la solicitante, originariamente espafiol, reinscribidé su naci-
miento en el registro civil cubano en fecha 16 de febrero de 1937, por lo que se consi-
dera que en dicha fecha adquirié la nacionalidad cubana y perdié la espanola, en
virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil, de acuerdo con su redaccion
originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, en el que se
indica que “la calidad de espanol se pierde por adquirir naturaleza en pais extranjero”,
por lo que su hija y madre de la solicitante, nacida el 15 de septiembre de 1937 en S.
G., O. (Cuba) no naci6 originariamente espanola.
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V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (7°)
111.1.3 Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por opcién en virtud de lo establecido en la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona T. M. A., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
nacio el 2 de junio de 1969 en C., M. (Cuba), hija de don P. A. M. G., nacido el 17 de
septiembre de 1945 en C., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, y de dofa R.
A. M., nacida el 31 de agosto de 1941 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana; docu-
mento de identidad cubano y certificado local de nacimiento de la interesada; certifi-
cado literal espanol de nacimiento del padre de la solicitante, con inscripcién marginal
de opcion por la nacionalidad espafnola en fecha 14 de febrero de 2000, ante el
Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, en virtud de lo estable-
cido en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995 y certificado de matrimo-
nio civil de los padres de la solicitante, formalizado el 17 de agosto de 1968 en C., M.,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana.
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2. Con fecha 13 de octubre de 2011, el Encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, aportando certificacion literal espanola de nacimiento de su abuelo paterno,
don F. M. M., nacido en B. d. Q., A,, el 25 de diciembre de 1891 y certificados cubanos en
extracto de nacimiento de la promotora y de su padre.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guarda-
do en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que el progenitor espanol de
la solicitante opt6 a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995 en fecha 14 de febrero de 2000, no ha quedado establecido que en
la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4% de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28% de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 2 de junio de 1969 en C., M. (Cuba), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad
espaiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.
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En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocida en la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual "las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en
Espafia podran optar a la nacionalidad espafiola, si formalizan su declaracién antes
del dia 7 de enero de 1997”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 14 de
febrero de 2000 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) el 14 de abril de 2000, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dict6 auto el 13 de octubre de
2011, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 10 de noviembre de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
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privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espafola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaina sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asiresulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho”
a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Como senala la
Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisi-
cion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007". La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en
el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, es extensible también a la opcion de la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de la que trae causa la del
articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, pues se refiere a un supuesto idéntico y contiene un régimen también idénti-
co, excepcion hecha del plazo de duracion de la misma y por la que accedi6 a la ciuda-
dania espafola el padre de la ahora recurrente.

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, por lo
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que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (82)
111.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. L. d. Z. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en
apoyo de su solicitud como documentacién: hoja declaratoria de datos, en la que
manifiesta que naci6 el 7 de septiembre de 1936 en F. L. P. d. Z., F., C. (Cuba), hijo de
don M. A. d. Z. V., nacido el 13 de septiembre de 1908 en F. L. P. d. Z., F., C. (Cuba), de
nacionalidad cubana y de dona R. R. R., nacida el 16 de octubre de 1918 en R., C.
(Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado cubano
de nacimiento del promotor; certificado literal cubano de nacimiento de la madre del
interesado, en el que consta que es hija de don V. R. H. y de dona U. R. R., naturales de
C. y certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna del solicitante, Sra.
R. R., nacida el 12 de noviembre de 1890 en G., L. P.

Con fecha 25 de junio de 2012, el Consulado General de Espana en La Habana requie-
re al promotor a fin de que aporte certificados del Registro de Extranjeria de la
Direccion de Inmigracién y Extranjeria cubana de su abuelo materno, certificado de
defuncioén de su abuela, asi como certificado de matrimonio de los mismos. El requeri-
miento de documentacion se atiende parcialmente, dado que se aporta el certificado
de matrimonio solicitado, formalizado en R. (Cuba) el 28 de septiembre de 1915; cer-
tificado cubano de defuncién de la abuela materna, acaecida el 11 de mayo de 1988
y certificado del ministerio del interior cubano, en el que se indica que en los archivos
de Identificacion y Registro no consta la inscripcion de la abuela materna en el registro
de extranjeros.
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2. Con fecha 21 de abril de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado estimando que
no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedan-
do establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espafola como
nieto de abuela espanola, natural de C.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucioén, junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la abuela espanola del
solicitante contrajo matrimonio en fecha 28 de septiembre de 1915 con ciudadano
natural de Espana, sin que esté acreditada la nacionalidad de este Gltimo al momento
de nacimiento de su hija, madre del interesado, por lo que a partir de dicha fecha
tampoco esté acreditada la nacionalidad de la abuela del solicitante segln lo expresa-
do en el articulo 22 del Codigo Civil vigente en dicha fecha, redaccion de 1889, y su
hija, madre del promotor, nace el dia 16 de octubre de 1918 sin estar acreditada su
nacionalidad espanola de origen, no quedando establecido que en el solicitante con-
curran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional sépti-
ma de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4% de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 7 de septiembre de 1936 en F. L. P. d. Z,, F., C. (Cuba),
en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
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nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
abril de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil se dict6 auto de fecha 21 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

Asi, si bien la abuela materna del interesado naci6é originariamente espanola, de
acuerdo con el certificado literal de nacimiento aportado, contrajo matrimonio el 28 de
septiembre de 1915 en Cuba con ciudadano natural de Espana, sin que se encuentre
acreditada la nacionalidad de este Gltimo en el momento en que nace su hija y madre
del solicitante, hecho que se produce el 16 de octubre de 1918, dado que no se aportd
al expediente la documentacion requerida, en particular el certificado de inscripcion
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del abuelo materno en el registro de extranjeros cubano. Por ello, tampoco se encuen-
tra acreditada la nacionalidad espanola de la abuela materna en el momento del
nacimiento de su hija, toda vez que el articulo 22 del Cédigo Civil en su redaccioén ori-
ginal por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en la fecha de nacimiento de la
abuela materna, establece que “la mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de
su marido”.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona K. S. R., nacida el 20 de mayo de 1971 en S. L., S. d. C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adi-
cional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion
hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don F. R. S. S., nacido el
4 de octubre de 1946 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana, y de doha M. B. R. M.,
nacida el 27 de abril de 1943 en S. L., O. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola,
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adquirida esta Gltima por opcion; documento de identidad cubano de la interesada;
certificado cubano de nacimiento de la promotora; certificado literal espanol de naci-
miento de la madre de la interesada, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola no de origen, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.b) del
Codigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 27 de septiembre de 2005 y certificado cubano
de matrimonio de los abuelos maternos de la solicitante, don F. J. R. M.y dona Y. M. S,
formalizado el 15 de abril de 1933 en S. L., O. (Cuba).

2. Con fecha 21 de julio de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, no quedando establecido que en la promotora concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisiéon de su
expediente y aportando certificado espanol de nacimiento de su abuela materna, dona Y.
M. S., nacida el 1 de agosto de 1909 en M., L. P.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guarda-
do en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
junto con informe en el que indica que la madre de la solicitante opt6 a la nacionalidad
espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en fecha 27 de septiembre de
2005, no quedando establecido que en la promotora concurran los requisitos exigidos en
el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmen-
te en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su pro-
genitora, senalando adicionalmente que la abuela de la solicitante contrajo matrimonio
con ciudadano cubano el 15 de abril de 1933, por lo cual a partir de ese momento
adquirié la nacionalidad cubana, segin lo expresado en el articulo 22 del Cédigo Civil
vigente (redaccion de 1889) y su hija, madre de la solicitante, nace el 27 de abril de
1943, cuando su madre ostentaba la nacionalidad cubana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
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diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de mayo de 1971 en
S. L., S. d. C.(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, confor-
me a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espa-
fol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en
el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 27 de septiembre de 2005 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 18 de octubre de 2005,
fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana se dicté auto el 21 de julio de
2015, denegando lo solicitado.

IIl. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 18 de octubre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
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naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espafiola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
nol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espafola, la madre de la ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
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nol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que la abuela de la solicitante
contrajo matrimonio con ciudadano cubano el 15 de abril de 1933, por lo cual a partir de
ese momento adquirid la nacionalidad cubana, segln lo expresado en el articulo 22 del
Cadigo Civil vigente (redaccion de 1889) y su hija, madre de la solicitante, nace el 27 de
abril de 1943, cuando su madre (abuela de la interesada) ostentaba la nacionalidad
cubana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafnola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dofa I. d. I. C. Z. A., nacida el 19 de julio de 1959 en S. d. I. V., L. H. (Cuba), de
nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solici-
tud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija
de don J. Z. R. nacido el 8 de marzo de 1924 en C. (Cuba), de nacionalidad cubanay de
dofa C. A. R., nacida el 26 de septiembre de 1931 en S. d. I. V., L. H. (Cuba), de nacio-
nalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado cubano en extracto de
nacimiento de la promotora; certificado cubano en extracto de nacimiento de la madre
de la interesada; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno de la
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solicitante, don G. A. R., nacido el 30 de mayo de 1885 en 0., A., originariamente
espanol; documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, en los que se
indica que éste consta inscrito en el registro de extranjeros con 28 anos de edad y que
consta inscrita en el registro de ciudadania la carta de ciudadania expedida al mismo
con 23 anos de edad en fecha 19 de agosto de 1908 y partida espanola de bautismo
del abuelo materno.

2. Con fecha 10 de julio de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido
que en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional sép-
tima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que solicita la ciudadania espanola por ser nieta
de abuelo espanol nacido en 0. el 30 de mayo de 1885.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
abuelo espanol de la solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 19 de agosto
de 1908 y que su hija nace el 26 de septiembre de 1931 cuando su padre (abuelo
materno) ostentaba la ciudadania cubana, por lo que la madre de la recurrente no
naci6 originariamente espanola, no quedando establecido que en la solicitante concu-
rran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53° de febrero, 6-5° y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 19 de julio de 1959 en S. d. I. V., L. H. (Cuba), en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposiciéon adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
mayo de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del
Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana se dicté auto de fecha
10 de julio de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).
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Asi, si bien el abuelo materno de la solicitante es originariamente espanol, nacido el
30 de mayo de 1885 en 0., A., perdi6 la nacionalidad espanola en fecha 19 de agosto
de 1908 al adquirir la ciudadania cubana, tal como consta en la certificacion expedida
por la Direccidn de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, aporta-
da al expediente. Por tanto, en el momento del nacimiento de su hija y madre de la
interesada, que se produce el 26 de septiembre de 1931 en C. (Cuba), el abuelo
paterno ya ostentaba la nacionalidad cubana, por lo que su hija y progenitora de la
solicitante no es originariamente espanola, sino cubana.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (11?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona A. M. C. P., nacida el 10 de mayo de 1960 en B., L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don J. F. C. R,
nacido el 16 de junio de 1935 en B., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona R.
P. T., nacida el 15 de agosto de 1940 en L. H. (Cuba); carnet de identidad cubano y
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certificado local en extracto de nacimiento de la promotora; certificado local en extrac-
to de nacimiento del padre de la interesada; certificado cubano de nacimiento del
abuelo paterno de la solicitante, don A. d. R. C. A,, en el que consta que nacio el 2 de
agosto de 1889 en G., L. H., hijo de progenitores nacidos en la isla de Cuba; certificado
cubano de matrimonio de los padres de la solicitante y certificado cubano de defun-
cion del progenitor.

2. Con fecha 3 de julio de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que su abuelo naci6é en Cuba cuando era territo-
rio espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
abuelo de la solicitante nacié en G., L. H. (Cuba) el 2 de agosto de 1889, hijo de padres
naturales de Cuba y México, de acuerdo con lo establecido en el Tratado de Paris fir-
mado en fecha 10 de diciembre de 1898, no cabe suponer que el abuelo de la solici-
tante pueda considerarse obligatoriamente espanol, por o que su hijo, padre de la
solicitante nace el 16 de junio de 1935 cuando su progenitor ostentaba la nacionali-
dad cubana, por lo que no ha quedado establecido que en la promotora concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
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diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafiola de origen a la nacida el 10 de mayo de 1960 en
B., L. H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto de fecha 3 de julio de
2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente expediente, el abuelo paterno de la interesada nace en G., L. H. (Cuba)
el 2 de agosto de 1889, hijo de padres naturales de Cuba y México. En este sentido, la
consideracion de Cuba como “territorio espanol” antes de la descolonizacion de 1898,
no es por si misma suficiente a los efectos de considerar que cualquier persona nacida
en Cuba antes de esa fecha era originariamente espanola y nacida en Espana.

En primer lugar, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relaciona-
das con la situacion de los nacidos en los territorios coloniales bajo soberania espafno-
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la radica en el hecho de que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la
teoria general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto
de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distin-
cion entre territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se ahade la
actitud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de
las relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la
posicién espafiola, especialmente estudiada en relacién con Africa ecuatorial y occi-
dental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado
el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamenta-
les: a) en un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias;
b) vino luego la fase de provincializacién durante la que se intenta su asimilacion a la
metrépoli; ¢) por Gltimo, se entra en la fase de descolonizacién, que reviste la forma de
independencia en Guinea Ecuatorial, de cesion o retrocesion en I., y de autodetermina-
cién en el Sahara.

En cualquier caso, por lo que se refiere a la «<nacionalidad» de los saharauis, durante el
plazo de la tutela de nuestro Estado sobre el territorio del Sahara Occidental, atendien-
do a los grados de asimilacion material y formal entre los diversos estatutos juridicos
de la poblacion, resulta que, como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo en su
sentencia de 28 de octubre de 1998, en la practica y en la ordenacion de estos proble-
mas en los Estados colonizadores, se han impuesto restricciones al status civitatis de
la poblacion colonizada “lo que ha permitido la diferencia doctrinal, basada en datos
juridicos, entre nacionales-ciudadanos y nacionales-sibditos” (ejemplos del Derecho
comparado son Holanda, Italia, Bélgica y Francia). En Espana, pese a la ambigliedad
normativa sobre la calificacion de los territorios pertenecientes a colonias y su identifi-
cacion con el territorio nacional, las realidades de la heterogeneidad territorial y de los
estatutos personales ha sido sostenida por el Tribunal Supremo en su citada sentencia
y en la posterior de 7 de noviembre de 1999 y anteriormente por el Consejo de Estado
en diversos dictdmenes (Dictamen nim. 36017/1968 para el caso de Guinea y
Dictamen 36227/1968 para el caso de |.), y a partir del examen pormenorizado de las
disposiciones dictadas en relacién con aquellos territorios, llegaron a conclusiones
fundadas acerca de las diferencias entre territorio nacional y territorios coloniales, asi
como sobre la diferente condicion juridica de nacionales y naturales de las colonias.

En el caso de la denominadas “provincias de Ultramar” la situacion resulta similar,
pues no se puede afirmar que nuestro ordenamiento juridico estableciese un sistema
de asimilacion completo entre tales territorios y los metropolitanos, segln resulta con
claridad de las previsiones contenidas al respecto en la Constitucion espanola de
1876, que ordenaba un régimen juridico singular y especial para tales provincias al
disponer en su articulo 89 que “Las provincias de Ultramar seran gobernadas por leyes
especiales”, si bien autorizaba al gobierno para aplicar a las mismas “con las modifica-
ciones que juzgue convenientes y dando cuenta a las Cortes, las leyes promulgadas o
que se promulguen para la peninsula”. A continuacién, se disponia igualmente para
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Cuba y Puerto Rico un sistema singular de representacion en las Cortes del Reino, que
tendria lugar “en la forma que determine una ley especial”.

Que esta diferenciacion de territorios y de regimenes juridicos (metropolitanos o penin-
sulares y coloniales) se proyectaba sobre los diferentes status, antes apuntados, de
nacionales-ciudadanos y naturales de los territorios coloniales es algo que se aprecia
con claridad en el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espana, firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898y ratificado por la reina regente
de Espana, el 19 de marzo de 1899, cuyo articulo IX establecié que “los subditos
espanoles, naturales de la peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espana
renuncia o cede por el presente tratado” podran, en el caso de que permanecieran en
el territorio, “conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de regis-
tro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una decla-
racion de su proposito de conservar dicha nacionalidad”. A falta de esta declaracion, el
Tratado establecia que aquellos stbditos espanoles “se considerara que han renuncia-
do dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”. La posibi-
lidad de conservar la nacionalidad espafola se circunscribia, pues, a quien la tenia,
esto, es a favor de “los slbditos espafoles, naturales de la peninsula” o territorio
metropolitano.

De lo anteriormente indicado se desprende que el abuelo paterno de la solicitante no
es originariamente espanol, por lo que su hijo y progenitor de la interesada, nacido el
16 de junio de 1935 en B., L. H. (Cuba), no adquirié al nacer la nacionalidad espafiola.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (122)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. G. V., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 15 de
enero de 1968 en M. G., M. (Cuba), hijo de don F. G. P., nacido el 3 de febrero de 1937
en M. G., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona R. V., nacida el 11 de marzo de
1937 en M. G., M. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubanoy
certificado literal cubano de nacimiento del interesado; certificado literal cubano de
nacimiento de la madre del promotor, en el que consta que es hija de don J. V., natural
de B., O.; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno del interesado,
don J. V., nacido en B., 0., el 21 de abril de 1904, certificado cubano de defuncién del
abuelo espafiol y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno, que no
se encuentran expedidos con el formato, cufo y la firma habitualmente utilizados por
la misma funcionaria que los expide, de acuerdo con el informe emitido por la
Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion
de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espanola de origen
del interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el solicitante concu-
rran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora,
ya que los documentos aportados por el solicitante presentan ciertas irregularidades
que hacen presumir falsedad documental.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se revise su expediente y se reconozca su derecho a optar
a la nacionalidad espanola de origen, alegando que basa su solicitud en la nacionali-
dad espanola de su abuelo materno. Aporta certificado cubano de defuncion de su
abuelo materno, asi como certificado de bautismo de éste, expedido por la parroquia
de S.d. N., O.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion junto con informe en el que se indica que, en el caso de referencia, el solici-
tante aporté documentos de inmigracion y extranjeria de su abuelo, que no estan
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expedidos con el formato, cuno y la firma habitualmente utilizados por la misma fun-
cionaria que los expide y que, por otra parte, se ha incorporado al expediente un
documento de extranjeria aportado por un primo del solicitante, donde consta inscrip-
cion en el registro de extranjeros con nimero diferente, por lo que no ha quedado
establecido que en el recurrente concurran los requisitos exigidos en el apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitora,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 15 de enero de 1968 en M.
G., M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
febrero de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto el 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora, posicion que el
6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del interesa-
do y de su madre, asi como certificado literal espanol de nacimiento de don J. V.,
abuelo materno del solicitante, nacido en B., O., el 21 de abril de 1904. Sin embargo,
los documentos de inmigracion y extranjeria aportados al expediente, para acreditar el
mantenimiento de la nacionalidad espanola del abuelo en su residencia en Cuba,
expedidos en fecha 25 de enero de 2010 por la Asesora Juridica de la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, no se encuentran expedi-
dos con el formato, cuno y la firma habitualmente utilizados por la funcionaria que los
expide, de acuerdo con el informe emitido por la Encargada del Registro Civil Consular
de Espana en La Habana y, por otra parte, en cuanto al contenido de los mismos, se
indica que consta la inscripcion de don J. V. con nimero de expediente 346621 en el
registro de extranjeros, inscripcion formalizada en L. H. con 32 anos de edad, mientras
que en el certificado expedido el 23 de marzo de 2009 por la misma Asesora Juridica
de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, que se
aport6 por un primo del solicitante, se indica que consta la inscripcién de don J. V. en
el registro de extranjeros con nimero de expediente 283445, inscripcion formalizada
en L. H. con 31 anos de edad.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las discrepancias observa-
das en los documentos administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el
mantenimiento de la condicidn de extranjero, como ciudadano espanol, de don J. V., en
su residencia en Cuba.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 21 de octubre de 2019 (13?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona B.-A. P. G., nacida el 7 de julio de 1961 en M., L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don R. A. P. P,
natural de M. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona A. G. G., nacida el 12 de sep-
tiembre de 1935 en P, P. d. R. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identidad
cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la promotora; certificado
cubano en extracto de nacimiento de la madre de la interesada; certificado cubano en
extracto de nacimiento del abuelo materno de la solicitante, don J. B. G. ., nacido el 6
de marzo de 1907 en G. d. M. (Cuba); carta de ciudadania cubana otorgada al Sr. G. .,
fechada el 21 de mayo de 1928, en la que se hace constar que éste nacioé en Cubay
que es hijo de padres naturales de C.; certificado cubano en extracto de defuncion de
la madre de la solicitante; certificado cubano en extracto de matrimonio de los abuelos
maternos de la interesada, formalizado en V., L. H. el 7 de abril de 1937 y certificado
cubano en extracto de defuncion del abuelo materno.

2. Con fecha 8 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripciéon de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando el origen espanol de su abuelo materno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
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Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, teniendo en cuenta que el
abuelo espanol de la solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 21 de mayo
de 1928, y su hija, madre de la solicitante, nace en fecha 12 de septiembre de 1935,
no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
Su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 7 de julio de 1961 en
M., L. H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6é auto de fecha 8 de mayo
de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
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exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado al expediente certificaciones cubanas en extrac-
to de nacimiento de la interesada, de su madre y de su abuelo materno, asi como carta
de ciudadania cubana de este Ultimo de fecha 21 de mayo de 1928, en la que se
indica que es natural de M. (Cuba), hijo de padres naturales de C. y que en dicho acto
renuncia a la nacionalidad espanola que por sus padres le corresponderia y opta por la
cubana. De este modo, cuando nace su hija y madre de la promotora, el 12 de sep-
tiembre de 1935, su padre (abuelo materno de la solicitante) ya no ostentaba la
nacionalidad espanola, por lo que la progenitora de la interesada no adquirié al nacer
la nacionalidad espanola.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (14°)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don I. H. M., nacido el 15 de marzo de 1944 en A. A,, L. H.(Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de don R. H. D.,
nacido el 5 de julio de 1910 en S. C., P. d. R. (Cuba) y de dona E. M. F.,, nacida el 26 de
julio de 1924 en S. C., P. d. R,; carnet de identidad cubano y certificado literal cubano
de nacimiento del promotor; certificado literal cubano de nacimiento del padre del
solicitante; certificado cubano de bautismo del abuelo paterno del interesado, don B.
H. Q., nacido el 14 de junio de 1875 en S. C., P. d. R., expedido por el parroco de la
Iglesia parroquial de S. C., Diécesis de P. d. R., en el que consta que es hijo de don R.
H. C., natural de A., S.; certificado espanol de bautismo del bisabuelo del promotor,
don G. R. H. C., en el que consta que nacié el 30 de septiembre de 1835 en A., S. y
certificado expedido por la Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano, en el que se indica que no consta inscrito en el registro de ciudadania
que el bisabuelo espanol del interesado, Sr. H. C. hubiera obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

2. Con fecha 9 de marzo de 2010, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que su abuelo es hijo de espanoles.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, el
abuelo del solicitante nacido en Cuba en 1875, hijo de padre natural de Espana,
perdié la nacionalidad espanola al entrar en vigor el Tratado de Paris de 11 de abril de
1899, dado que no cumplia los requisitos establecidos en el articulo IX de dicho trata-
do, s6lo aplicable a los espanoles naturales de la peninsula residentes en la isla de
Cuba, por tanto, el progenitor del interesado, nace en el ano 1910, cuando su padre
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(abuelo paterno) ostentaba la nacionalidad cubana, por lo que no ha quedado estable-
cido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4% de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 15 de marzo de 1944 en A.
A., L. H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto de fecha 9 de marzo
de 2010, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
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las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente expediente, el abuelo paterno del interesado nace en S. C., P. d. R.
(Cuba) el 14 de junio de 1875, siendo hijo de padres naturales de la peninsula. En este
sentido, la consideracion de Cuba como “territorio espanol” antes de la descoloniza-
cion de 1898, no es por si misma suficiente a los efectos de considerar que cualquier
persona nacida en Cuba antes de esa fecha era originariamente espanola y nacida en
Espana.

En primer lugar, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relaciona-
das con la situacion de los nacidos en los territorios coloniales bajo soberania espafno-
la radica en el hecho de que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la
teoria general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto
de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distin-
cion entre territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se ahade la
actitud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de
las relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la
posicién espafiola, especialmente estudiada en relacién con Africa ecuatorial y occi-
dental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado
el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamenta-
les: a) en un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias;
b) vino luego la fase de provincializacién durante la que se intenta su asimilacion a la
metrépoli; ¢) por Gltimo, se entra en la fase de descolonizacién, que reviste la forma de
independencia en Guinea Ecuatorial, de cesién o retrocesion en I., y de autodetermina-
cién en el Sahara.

En cualquier caso, por lo que se refiere a la «<nacionalidad» de los saharauis, durante el
plazo de la tutela de nuestro estado sobre el territorio del Sahara Occidental, atendien-
do a los grados de asimilacion material y formal entre los diversos estatutos juridicos
de la poblacion, resulta que, como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo en su
sentencia de 28 de octubre de 1998, en la practica y en la ordenacion de estos proble-
mas en los estados colonizadores, se han impuesto restricciones al status civitatis de
la poblacion colonizada “lo que ha permitido la diferencia doctrinal, basada en datos
juridicos, entre nacionales-ciudadanos y nacionales-sibditos” (ejemplos del Derecho
comparado son Holanda, Italia, Bélgica y Francia). En Espana, pese a la ambigliedad
normativa sobre la calificacion de los territorios pertenecientes a colonias y su identifi-
cacion con el territorio nacional, las realidades de la heterogeneidad territorial y de los
estatutos personales ha sido sostenida por el Tribunal Supremo en su citada sentencia
y en la posterior de 7 de noviembre de 1999 y anteriormente por el Consejo de Estado
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en diversos dictamenes (Dictamen nim. 36017/1968 para el caso de Guinea y
Dictamen 36227/1968 para el caso de |.), y a partir del examen pormenorizado de las
disposiciones dictadas en relacion con aquellos territorios, llegaron a conclusiones
fundadas acerca de las diferencias entre territorio nacional y territorios coloniales, asi
como sobre la diferente condicion juridica de nacionales y naturales de las colonias.

En el caso de la denominadas “provincias de Ultramar” la situacion resulta similar,
pues no se puede afirmar que nuestro ordenamiento juridico estableciese un sistema
de asimilacion completo entre tales territorios y los metropolitanos, segin resulta con
claridad de las previsiones contenidas al respecto en la Constitucion espanola de
1876, que ordenaba un régimen juridico singular y especial para tales provincias al
disponer en su articulo 89 que “Las provincias de Ultramar seran gobernadas por leyes
especiales”, si bien autorizaba al gobierno para aplicar a las mismas “con las modifica-
ciones que juzgue convenientes y dando cuenta a las Cortes, las leyes promulgadas o
gue se promulguen para la peninsula”. A continuacién, se disponia igualmente para
Cuba y Puerto Rico un sistema singular de representacion en las Cortes del Reino, que
tendria lugar “en la forma que determine una ley especial”.

Que esta diferenciacion de territorios y de regimenes juridicos (metropolitanos o penin-
sulares y coloniales) se proyectaba sobre los diferentes status, antes apuntados, de
nacionales-ciudadanos y naturales de los territorios coloniales es algo que se aprecia
con claridad en el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espaia, firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898 y ratificado por la Reina Regente
de Espana, el 19 de marzo de 1899, cuyo articulo IX establecié que “los subditos
espanoles, naturales de la peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espafa
renuncia o cede por el presente tratado” podran, en el caso de que permanecieran en
el territorio, “conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de regis-
tro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una decla-
racion de su propdsito de conservar dicha nacionalidad”. A falta de esta declaracion, el
Tratado establecia que aquellos slbditos espanoles “se considerara que han renuncia-
do dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”. La posibi-
lidad de conservar la nacionalidad espanola se circunscribia, pues, a quien la tenia,
esto, es a favor de “los sUbditos espanoles, naturales de la peninsula” o territorio
metropolitano, circunstancia que no concurria en el abuelo paterno del solicitante, ya
que el mismo habia nacido en Cuba el 14 de junio de 1875.

De lo anteriormente indicado se desprende que el abuelo paterno del solicitante no es
originariamente espanol, por lo que su hijo y progenitor del solicitante, nacido el 5 de
julio de 1910 en S. C., no adquiri6 al nacer la nacionalidad espafiola.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del optante ostente
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los
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requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (152)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don G. G. A. P., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
naci6 el 5 de diciembre de 1981 en G. (Cuba), hijo de don G. A. G., de nacionalidad
cubanay de dona M. P. L., nacida el 28 de junio de 1948 en C. O. (Cuba), de nacionali-
dad cubana; documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del
promotor; certificado cubano de nacimiento de la madre del interesado, en el que se
indica que es hija de don G. P. M., natural de S. M. d. C., S.; certificado literal espanol
de nacimiento del abuelo materno del solicitante, Sr. P. M., nacido el 11 de noviembre
de 1900 en S. M. d. C.; certificado cubano de matrimonio de los abuelos maternos del
solicitante y reinscripcién en el registro civil cubano del nacimiento del abuelo espafiol
del interesado en fecha 21 de mayo de 1946.

2. Con fecha 21 de octubre de 2014, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado estiman-
do que no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no
quedando establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, teniendo en cuenta que el abuelo espanol del solici-
tante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 21 de mayo de 1946, al reinscribir su
nacimiento en un registro civil local antes del nacimiento de la madre del solicitante,
no ha quedado establecido que en el peticionario concurran los requisitos estableci-
dos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de
origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 5 de diciembre de 1981 en G. (Cuba), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dictdé auto de fecha 21 de octubre de 2014, denegando lo solicita-
do.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

Asi, consta que el abuelo materno del solicitante, nacido 11 de noviembre de 1900 en
S. M. d. C. (S.), originariamente espanol, reinscribe su nacimiento en el registro civil
cubano en fecha 21 de mayo de 1946, de acuerdo con la documentacién que consta
en el expediente, lo que indica que el mismo adquirié la ciudadania cubana en dicha
fecha, por lo que su hija y madre del solicitante, nacida el 28 de junio de 1948 en
Cuba, no es originariamente espanola, no cumpliendo el solicitante los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (16?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona N. C. B. B. presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adi-
cional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documenta-
cion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 20 de junio de
1943 en S. L., L. V. (Cuba), hija de don A.B. B., nacido el 25 de junio de 1910 en P. (A.),
originariamente espanol y de dofna E. B. G., nacida el 25 de marzo de 1920 en C., S. C.
(Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado cubano
de nacimiento de la promotora legalizado; certificado literal de nacimiento del padre
de la interesada y documentos de inmigracién y extranjeria del progenitor que no se
encuentran expedidos en el formato, cuno y firma habitualmente utilizados por el fun-
cionario que los expide, de acuerdo con el informe emitido por la encargada del regis-
tro civil consular.

2. Con fecha 25 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimien-
toy el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen de la intere-
sada, ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, ya que los documentos aportados por la
solicitante presentan ciertas irregularidades que no permiten acceder a su solicitud.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucioén denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-

<145 »

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Il Nacionalidad

do se revise su expediente, alegando que es hija de padre espanol, nacido en Espana,
aportando certificado literal espafol de nacimiento de su progenitor y certificacion
negativa de jura de intencion para la obtencion de la ciudadania cubana de éste,
expedida por la Registradora del Estado Civil de Cabaiguan en fecha 26 de octubre de
2015.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucién junto con informe, en el que indica que, teniendo en cuenta que los
documentos de inmigracion y extranjeria aportados no estan expedidos en el formato,
cuno y firma habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, dicho consula-
do aprecia que los documentos aportados presentan ciertas irregularidades que
hacen presumir falsedad documental, no permitiendo determinar que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo tnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de
2005, 5-2% de enero, 10-4* de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero,
16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1°y 28-52 de noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-1?
de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 20 de junio de
1943 en S. L., L. V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declara-
cién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adi-
cional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
mayo de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del
Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dict6 auto el 25 de mayo de 2015,
denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
haber acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor, ya que los
documentos de inmigracion y extranjeria aportados no se encontraban expedidos en
el formato, cuno y firma habitualmente utilizado por la funcionaria que los expide.
Frente a dicha resolucion se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise
su expediente en base a que su padre es originariamente espanol y nacido en Espana.
Dicho recurso constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificado cubano de nacimiento de la interesada
y certificado literal espanol de nacimiento del progenitor de la solicitante, originaria-
mente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
padre de la interesada ostent6 la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho de la interesada a la opcion a la nacionalidad espanola de
origen, conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se esta-
blecen medidas a favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.
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Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (17?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. G. B. presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a
fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adicio-
nal séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacio el 30 de julio de 1970 en
C., Las V. (Cuba), hija de don R. P. G. B., nacido el 28 de noviembre de 1938 en C., L. V.
(Cuba), de nacionalidad cubana y de dona N. C. B. B., nacida el 20 de junio de 1943 en
S. L., S.S. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubanoy certifica-
do cubano en extracto de nacimiento de la promotora; certificado cubano de nacimien-
to de la madre de la interesada, en el que consta que es hija de don A. B. B., natural de
Espana y certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno de la solicitante,
Sr. B. B., nacido el dia 25 de junio de 1910 en P., A.

Requerida la promotora a fin de que aporte certificado del registro de ciudadania de la
Direccion de Inmigracion y Extranjeria de su abuelo materno, aporta certificados expe-
didos el 14 de septiembre de 2011 por el Jefe SIE de la provincia de S. S., donde el
formato, cuno y la firma del funcionario que los expide no son los utilizados habitual-
mente, de acuerdo con el informe emitido por la Encargada del Registro Civil Consular
de Espana en La Habana.

2. Con fecha 25 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimien-
to y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen de la intere-
sada, ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, ya que los documentos aportados por la
solicitante presentan ciertas irregularidades que no permiten acceder a su solicitud.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se
revise su expediente, alegando que es nieta de abuelo espanol, nacido en Espana, apor-
tando certificado literal espanol de nacimiento de su progenitor y certificacion negativa
de jura de intencion para la obtencién de la ciudadania cubana de éste, expedida por la
Registradora del Estado Civil de Cabaiguan en fecha 26 de octubre de 2015.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacién del
expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion junto con informe, en el que indica que, teniendo en cuenta que los docu-
mentos de inmigracion y extranjeria del abuelo aportados no estan expedidos en el for-
mato, cuno y firma habitualmente utilizada por el funcionario que los expide, dicho consu-
lado aprecia que los documentos aportados presentan ciertas irregularidades que hacen
presumir falsedad documental, no permitiendo determinar que en la solicitante concu-
rran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de
2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero,
16-4? de marzo, 17-4° de abril, 16-1°y 28-52 de noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-12
de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 30 de julio de
1970 en C., L. V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declara-
cién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adi-
cional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
mayo de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del
Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dict6 auto el 25 de mayo de 2015,
denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
haber acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora, ya que los
documentos de inmigracion y extranjeria aportados no se encontraban expedidos en
el formato, cuno y firma habitualmente utilizado por la funcionaria que los expide.
Frente a dicha resolucion se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise
su expediente en base a que su abuelo es originariamente espanol y nacido en Espana.
Dicho recurso constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificados cubanos de nacimiento de la interesa-
day de su madre, asi como certificado literal espanol de nacimiento del abuelo mater-
no de la solicitante, originariamente espanol. Sin embargo, no se encuentra acreditado
en el expediente que el abuelo materno mantuviera su nacionalidad espanola en la
fecha de nacimiento de su hija y madre de la interesada, teniendo en cuenta que los
documentos de inmigracion y extranjeria aportados no estan expedidos con el formato,
cuno y la firma habitualmente utilizados por el funcionario que los expide.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién que consta en este centro directivo, la
madre de la solicitante present6 solicitud de opcion a la nacionalidad espanola en
virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 en el Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana, en
fecha 21 de mayo de 2010, cuando su hija e interesada en el expediente ya era mayor
de edad, por lo que, de acuerdo con la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre el derecho de opcién a la
nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, la recurrente no puede ejercer el derecho de opcién a la nacionalidad espa-
fola no de origen en virtud del articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, por no haber estado
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sujeta a la patria potestad de un espanol, ni tampoco puede ejercer la opcion del
apartado primero de la citada disposicion adicional.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
madre de la interesada ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (182)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. M. M., nacido el 12 de febrero de 1973 en P. P., O. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de don A. M. M.,
nacido el 18 de julio de 1948 en S. M., 0. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona A.
M. R., nacida el 24 de agosto de 1951 en S. M., P. P., O. (Cuba), de nacionalidad
cubana; carnet de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del promotor;
certificado cubano de nacimiento de la madre del interesado, en el que consta que es
hija de don D. M. G., natural de Espana; certificado literal espanol de nacimiento del
abuelo materno del solicitante, Sr. M. G., nacido el dia 2 de mayo de 1893 en C.-U., C.;
copia de certificacion literal de jura de intencién de adquisicion de la ciudadania
cubana del abuelo materno de fecha 5 de octubre de 1945; copia de la carta de ciuda-
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dania cubana del Sr. M. G., de fecha 15 de octubre de 19486, por la que se ratifica en
la adquisicion de la nacionalidad cubana; certificados emitidos por la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria de fechas 12 de diciembre de 2011, en los que se indica que
consta en sus archivos con fecha 14 de abril de 1947, la inscripcion de la carta de
ciudadania expedida a favor del abuelo materno del interesado y que aquel consta
inscrito en el registro de extranjeros con 40 anos de edad en el acto de asentamiento
de su inscripcion, formalizada en P. P, L. T.; certificacion cubana de matrimonio de los
padres del solicitante y certificado cubano de defuncién de la progenitora.

2. Con fecha 8 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando el origen espanol de su abuelo materno.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, teniendo en cuenta que el
abuelo espanol del solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 14 de abril de
1947, y su hija, madre del solicitante, nace en fecha 24 de agosto de 1951, no ha
quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apar-
tado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progeni-
tora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53° de febrero, 6-5° y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 12 de febrero de 1973 en
P. P., 0. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto de fecha 8 de mayo de 2015,
denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado al expediente certificaciones cubanas de naci-
miento del interesado y de su madre, asi como certificado literal espaiol de nacimien-
to del abuelo materno del solicitante, nacido el dia 2 de mayo de 1893 en C.-U., C,,
originariamente espanol. Sin embargo, el abuelo materno adquiere la nacionalidad
cubana en fecha 14 de abril de 1947, por lo que en dicha fecha perdio la nacionalidad
espanola, en virtud del articulo 20 del Cédigo Civil en su redaccion originaria por Real
Orden de 24 de julio de 1889, donde se establece que “la calidad de espanol se pierde
por adquirir naturaleza en pais extranjero”. De este modo, cuando nace su hijay madre
del recurrente, en fecha 24 de agosto de 1951, su padre (abuelo materno del solicitan-
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te) ya no ostentaba la nacionalidad espanola, por lo que la progenitora del interesado
no adquirié al nacer la nacionalidad espanola.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la progenitora del optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 21 de octubre de 2019 (19?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. M. G., nacido el 7 de abril de 1960 en La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de don M. M. T.,
nacido el 5 de marzo de 1929 en M. G. (Cuba), de nacionalidad cubana y de doha M.
J. G. R., nacida el 27 de mayo de 1930 en J., M. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del promotor;
certificado cubano de nacimiento de la progenitora del interesado; certificado literal
espanol de nacimiento de la abuela materna del solicitante, dona S. R. D., nacida el 12
de junio de 1903 en M., L. P,, originariamente espanola; certificado cubano de matri-
monio de los padres del solicitante y certificacion literal de matrimonio canénico de los
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abuelos maternos del interesado, celebrado el dia 28 de julio de 1923 en la Iglesia
Parroquial de Nuestra Senora del Pilar de C., M. (Cuba).

2. Con fecha 8 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido
que en el interesado concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional sép-
tima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
filiacion espanola de la madre del solicitante.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, la
abuela espanola del solicitante contrajo matrimonio en fecha 28 de julio de 1923 con
ciudadano cubano, por lo cual a partir de ese momento adquirié la nacionalidad
cubana, segln lo expresado en el articulo 22 del Cédigo Civil vigente (redaccién de
1889), y su hija, madre del solicitante, nace el dia 27 de mayo de 1930, por lo que no
ha quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de
Su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-52 de abril, 6-10% de octubre, 15-5 de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30° y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-162 de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 7 de abril de 1960 en La
Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
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la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6é auto de fecha 8 de mayo
de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espafiola de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacién
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espafnol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la progenitora del optante

<156 >

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Asi, de acuerdo con certificado literal de matrimonio canénico incorporado al expe-
diente, queda fehacientemente acreditado que la abuela materna del promotor contra-
jo matrimonio el 28 de julio de 1923 con ciudadano natural de Cuba en la Iglesia
Parroquial de Nuestra Senora del Pilar de C., M. (Cuba) y, de acuerdo con lo establecido
en el art® 22 del Coédigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio
de 1889, vigente en dicha fecha, “la mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de
su marido”. Asi, la abuela materna del solicitante, originariamente espanola, perdio la
nacionalidad espanola al contraer matrimonio en julio de 1923. Por lo tanto, en el
momento de nacer la madre del solicitante en fecha 27 de mayo de 1930, aquélla
(abuela materna) ya no ostentaba la nacionalidad espanola y, por tanto, la madre del
solicitante no es espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 21 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 30 de octubre de 2019 (23?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. C. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 24 de
febrero de 1968 en S. S, L. V. (Cuba), hijo de don E. R. C. S., nacido el 23 de octubre
de 1930 en A. S., 0. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona A. C. M., nacida el 23
de diciembre de 1929 en P. E. C., Z. d. M., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet
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de identidad cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento del promotor;
certificado cubano de nacimiento en extracto de la madre del interesado, en el que
consta que es hija de don S. R. C. C., natural de C.; copia del certificado literal espanol
de nacimiento del abuelo del solicitante, en el que consta que naci6 el 28 de marzo de
1890 en S. B. d. L., A,, L. P,; certificado cubano en extracto de matrimonio de los
padres del solicitante, formalizado en Z. d. M., L. V., el 26 de diciembre de 1960;
documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espafiol, en los que se indica que
no se encuentra inscrito en el registro de ciudadania cubana y que consta la inscrip-
cién formalizada en el registro de extranjeros, con nimero de expediente 231295 con
30 anos de edad en el acto de asentamiento y que no se encuentran expedidos con el
mismo formato, cuno y firma habitualmente utilizados por la misma funcionaria que
los expide y certificado cubano en extracto de defuncion de la madre del solicitante.

2. Con fecha 19 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que el peticio-
nario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracién, no
quedando establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, toda vez que los documentos aportados presen-
tan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad documental.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revisién de su expediente, y se le estime la opcion a la nacionalidad espafiola de
origen, alegando que de los documentos aportados se desprende que es nieto de
abuelo originariamente espanol. Aporta, entre otros, un certificado sin legalizar, expe-
dido por la Direccion de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria en fecha 23 de octu-
bre de 2015, en el que se indica que consta en el Registro de Extranjeros, con el
nimero de expediente 394769, la inscripcion formalizada en S. S. por el abuelo mater-
no del solicitante, con 67 anos en el acto de asentamiento de su inscripcion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe, en el que indica que el solicitante aporté docu-
mentos de inmigracion y extranjeria del abuelo, que no estan expedidos en el formato
y la firma habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, no permitiendo
determinar que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera al interesado a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificados literales de su nacimiento y de su madre o,
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en su caso, certificaciones en extracto acompanadas de certificados de notas margj-
nales, asi como certificado literal de las autoridades cubanas de inmigracién y extran-
jeria actualizado, sobre la inscripcion en el registro de extranjeros del abuelo materno,
asi como cualquier otra documentacion que acredite que el mismo mantenia su
nacionalidad espanola a la fecha del nacimiento de su hija y madre del interesado.

El interesado atiende parcialmente el requerimiento de documento, dado que aporta
certificados de su nacimiento y de su madre no literales, sin acompanar el certificado
de notas marginales, acompanando nuevos documentos de inmigracion y extranjeria
de su abuelo materno, fechados el 24 de junio de 2019 en los que se indica que
consta la inscripcion del Sr. C. C. en el registro de extranjeros con el niimero 279934,
inscripcion formalizada en S. S. con 45 anos de edad en el acto de su asentamiento y
que el mismo no consta inscrito en el registro de ciudadania cubana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 24 de febrero de 1968 en
S. S., L. V. (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
abril de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 19 de mayo de
2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su madre, toda vez que aport6 al expediente documentos de inmigracion y
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extranjeria de su abuelo que no se encontraban expedidos con el formato y la firma
habitualmente utilizada por la funcionaria que los expedia.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, solicitada en via de recurso nueva documentacion al interesado,
éste atiende parcialmente el requerimiento. Asi, aporta certificados no literales de su
nacimiento y de su madre sin acompanar los certificados de notas marginales que le
fueron solicitados. Por otra parte, se han observado discrepancias en los documentos
de inmigracion y extranjeria aportados por el interesado en su solicitud de nacionali-
dad espanola de origen por opcion y los aportados en via de recurso. Asi, en el certifi-
cado de fecha 17 de octubre de 2010, expedido por la Asesora Juridica de la Direccion
de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, cuyo formato, cufo y
firma no coincide con la habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, se
indica que el Sr. C. C. consta inscrito en el registro de extranjeros con el nimero de
expediente 231295, inscripcion formalizada en L. H. con 30 afos de edad en el acto
de asentamiento de su inscripcion, mientras que en el certificado aportado junto con
su escrito de recurso, expedido el 23 de octubre de 2015 por la Jefa de Unidad de T. de
la Direccion de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria, se indica que consta la inscrip-
cion formalizada por el abuelo materno en el registro de extranjeros con el nimero de
expediente ....., inscripcion formalizada en S. S. con 67 anos de edad en el momento
de asentamiento de su inscripcion. Por Gltimo, atendiendo al requerimiento de docu-
mentacion formulada en via de recurso, el solicitante aporta documento de inmigra-
cion y extranjeria de la Jefa de Unidad de S. S. de la Direccion General de Identificacion,
Inmigracion y Extranjeria, en el que se indica que consta la inscripcion del abuelo
materno en el registro de extranjeros con el nimero ....., formalizada en S. S. con 45
anos de edad en el acto de su asentamiento.
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De este modo, las contradicciones anteriormente indicadas en los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo materno, no permiten determinar que en el intere-
sado concurran los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola, al no
resultar acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la filiacion espafola del optante, por
lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 30 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 30 de octubre de 2019 (24°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafnola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. M. M., nacida el 29 de mayo de 1975 en P. P, L. T. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don A. M. M.,
nacido el 18 de julio de 1948 en S. M., 0. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona A.
M. R., nacida el 24 de agosto de 1951 en S. M., P. P,, O. (Cuba), de nacionalidad
cubana; carnet de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento de la promoto-
ra; certificado cubano de nacimiento de la madre de la interesada, en el que consta
que es hija de don D. M. G., natural de Espana; certificado literal espanol de nacimien-
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to del abuelo materno de la solicitante, Sr. M. G., nacido el dia 2 de mayo de 1893 en
C.-U., C.; copia de certificacion literal de jura de intencién de adquisicion de la ciudada-
nia cubana del abuelo materno de fecha 5 de octubre de 1945; copia de la carta de
ciudadania cubana del Sr. M. G., de fecha 15 de octubre de 1946, por la que se ratifica
en la adquisicion de la nacionalidad cubana; certificados emitidos por la Direccion de
Inmigracién y Extranjeria de fechas 12 de diciembre de 2011, en los que se indica que
consta en sus archivos con fecha 14 de abril de 1947, la inscripcion de la carta de
ciudadania expedida a favor del abuelo materno de la interesada y que aquel consta
inscrito en el registro de extranjeros con 40 anos de edad en el acto de asentamiento
de su inscripcion, formalizada en P. P, L. T.; certificacion cubana de matrimonio de los
padres de la solicitante y certificado cubano de defuncién de la progenitora.

2. Con fecha 8 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando el origen espanol de su abuelo materno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, teniendo en cuenta que el
abuelo espanol de la solicitante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 14 de abril de
1947, y su hija, madre de la solicitante, nace en fecha 24 de agosto de 1951, no ha
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apar-
tado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progeni-
tora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
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1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?2
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 29 de mayo de 1975 en
P. P, L. T. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular de Espafa en La Habana se dicté auto de fecha 8 de mayo de 2015,
denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado al expediente certificaciones cubanas de naci-
miento de la interesada y de su madre, asi como certificado literal espanol de naci-
miento del abuelo materno de la solicitante, nacido el dia 2 de mayo de 1893 en C.-U.,
C., originariamente espanol. Sin embargo, el abuelo materno adquiere la nacionalidad
cubana en fecha 14 de abril de 1947, por lo que en dicha fecha perdi6 la nacionalidad
espanola, en virtud del articulo 20 del Cédigo Civil en su redaccion originaria por Real
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Orden de 24 de julio de 1889, donde se establece que “la calidad de espanol se pierde
por adquirir naturaleza en pais extranjero”. De este modo, cuando nace su hijay madre
de la recurrente, en fecha 24 de agosto de 1951, su padre (abuelo materno de la soli-
citante) ya no ostentaba la nacionalidad espanola, por lo que la progenitora de la inte-
resada no adquiri6 al nacer la nacionalidad espafiola.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 30 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 30 de octubre de 2019 (25°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dofa R. A. B. presenta escrito en el Consulado General de Espafia en La Habana a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adicio-
nal séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
hoja declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 7 de mayo de 1962 en
F.L. L., Z. d. M., L. V. (Cuba), hija de don P. J. A. A. 0., nacido el 2 de marzo de 1901 en
B. A, T., originariamente espanol y de dona M. B. P,, nacida el 15 de julio de 1925 en
F.S.R., T. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certifica-
do cubano en extracto de nacimiento de la promotora; certificado literal espanol de
nacimiento del padre de la interesada y documentos de inmigracion y extranjeria que
no permiten determinar que correspondan al progenitor de la solicitante.
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Requerida la interesada por el Registro Civil Consular de Espana en La Habana en
fecha 20 de agosto de 2010, a fin de que aportase nuevos documentos de inmigracion
y extranjeria de su padre, acompana al expediente documentos de fecha 26 de octu-
bre de 2009, que no se encuentran expedidos con la firma habitualmente utilizada por
el funcionario que los expide, de acuerdo con el informe emitido por el Encargado del
Registro Civil Consular de Espana en la Habana.

2. Con fecha 11 de noviembre de 2014, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de
nacimiento y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen de
la interesada, ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos
a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada
concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, ya que los documentos aportados
por la solicitante presentan ciertas irregularidades que no permiten acceder a su soli-
citud.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se
revise su expediente, alegando que no se tuvo en cuenta que es hija de ciudadano espa-
nol, nacido en Espana, aportando certificado literal espanol de nacimiento de su progeni-
tory certificacion negativa de jura de intencién para la obtencioén de la ciudadania cubana
de éste, expedida por la Registradora del Estado Civil de Zaza del Medio en fecha 12 de
octubre de 2015.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacién del
expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion junto con informe, en el que indica que, teniendo en cuenta que los docu-
mentos de inmigracion y extranjeria aportados no estan expedidos con la firma habitual-
mente utilizada por la funcionaria que los expide, dicho consulado aprecia que los docu-
mentos aportados presentan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad docu-
mental, no permitiendo determinar que en la solicitante concurran los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera a la interesada a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificado literal de su nacimiento o, en su caso, certifi-
cacion en extracto acompanada de certificados de notas marginales, ambos docu-
mentos debidamente legalizados. La interesada atiende el requerimiento y aporta la
documentacién solicitada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
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de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Coédigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de
2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero,
16-4° de marzo, 17-4° de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-1?
de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 7 de mayo de
1962 enF. L. L., Z., d. M., L.V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el
apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dictdé auto el 11 de noviembre de 2014,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
haber acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor, ya que los
documentos de inmigracion y extranjeria aportados no se encontraban expedidos con
la firma habitualmente utilizado por el funcionario que los expide. Frente a dicha reso-
lucion se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expediente en
base a que su padre es originariamente espanol y nacido en Espana. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.

< 166 »

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espainol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificado cubano de nacimiento de la interesada
legalizado y certificado literal espanol de nacimiento del progenitor de la solicitante,
nacido el 2 de marzo de 1901 en B. A., T., originariamente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
padre de la interesada ostent6 la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho de la interesada a la opcién a la nacionalidad espanola de
origen, conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se esta-
blecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 30 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 30 de octubre de 2019 (26?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dofia A. M. A., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacid el 23 de
abril de 1987 en T., S. S. (Cuba), hija de don R. M. A., nacido el 28 de septiembre de
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1959 en M., Y. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dofia R. A. B., nacida el 7 de mayo
de 1962 en F. L. L., Z. d. M., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identidad
cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la promotora; certificado
cubano de nacimiento en extracto de la madre de la interesada, en el que consta que
es hija de don P. J. A. A. 0., natural de B. A., C.; copia del certificado literal espafiol de
nacimiento del abuelo de la solicitante, en el que consta que nacié el 2 de marzo de
1901 en B. A., T. y documentos de inmigracion y extranjeria a nombre de P. A., que no
permiten establecer que correspondan al abuelo materno de la promotora, al no espe-
cificar el segundo apellido del mismo.

Requerida la interesada por el Registro Civil Consular de Espana en La Habana en
fecha 20 de agosto de 2010, a fin de que aportase nuevos documentos de inmigracion
y extranjeria de su abuelo materno, acompana al expediente documentos de fecha 26
de octubre de 2009, que no se encuentran expedidos con la firma habitualmente utili-
zada por el funcionario que los expide, de acuerdo con el informe emitido por el
Encargado del Registro Civil Consular de Espafa en la Habana, y en los que se indica
gue consta la inscripcion en el registro de extranjeros del abuelo materno con el
nimero de expediente 57631, con 33 afnos de edad, inscripcion formalizada en La
Habana y que no se encuentra inscrito en el registro de ciudadania cubana.

2. Con fecha 19 de noviembre de 2014, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
no quedando establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, toda vez que los documentos aportados presen-
tan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad documental.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, y se le estime la opcion a la nacionalidad espafiola de
origen, alegando que de los documentos aportados se desprende que es nieta de
abuelo originariamente espafiol. Aporta como documentacion: copia de certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo materno de la solicitante, Sr. A. 0. y certifica-
cién negativa de jura de intencién para la ciudadania cubana de éste expedida por la
Registradora del Estado Civil de Zaza del Medio en fecha 12 de octubre de 2015.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe, en el que indica que la solicitante aporté docu-
mentos de inmigracion y extranjeria del abuelo, que no estan expedidos con la firma
habitualmente utilizada por el funcionario que los expide, no permitiendo determinar
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
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disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera a la interesada a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificados literales de su nacimiento y de su madre o,
en su caso, certificaciones en extracto acompanadas de certificados de notas margi-
nales, asi como certificado literal de las autoridades cubanas de inmigracién y extran-
jeria actualizado, sobre la inscripcion en el registro de extranjeros del abuelo materno,
asi como cualquier otra documentacion que acredite que el mismo mantenia su
nacionalidad espanola a la fecha del nacimiento de su hija y madre de la interesada.

La interesada atiende el requerimiento y aporta la documentacion solicitada, en parti-
cular, certificados expedidos el 12 de julio de 2019 por la Direccién de Identificacion,
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, en los que se indica que
consta en el registro de extranjeros, con el nimero de expediente 406688 la inscrip-
cion formalizada en L. H. con 58 afios de edad por el abuelo materno, Sr. A. 0., y que
no se encuentra inscrito en el Registro de Ciudadania cubana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 23 de abril de 1987 en
T., S. S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
enero de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 19 de noviem-
bre de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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la mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su madre, toda vez que aportd al expediente documentos de inmigracion y
extranjeria de su abuelo que no se encontraban expedidos con la firma habitualmente
utilizada por el funcionario que los expedia.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han observado discrepancias en los documentos de inmigra-
cion y extranjeria aportados por la interesada en su solicitud de nacionalidad espanola
de origen por opcién y los aportados en via de recurso, atendiendo al requerimiento
que le fue formulado. Asi, en el certificado de fecha 26 de octubre de 2009, expedido
por el Jefe del Servicio de Inmigracion y Extranjeria de S. S., cuya firma no coincide con
la habitualmente utilizada por el funcionario que los expide, se indica que consta la
inscripcion en el registro de extranjeros del abuelo materno con el nimero de expe-
diente 57631, con 33 anos de edad, inscripcion formalizada en L. H., mientras que en
el certificado expedido el 12 de julio de 2019 por la Direccion de ldentificacion,
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, se indica que consta en el
registro de extranjeros, con el nimero de expediente 406688 la inscripcion formalizada
en L. H. por el abuelo materno, Sr. A. 0. con 58 afios de edad.

De este modo, las contradicciones anteriormente indicadas en los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo materno, no permiten determinar que en la intere-
sada concurran los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola, al no
resultar acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién que consta en esta Direccion General, la
madre de la interesada formul6 solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de
origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
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séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de junio de 2010, cuando la solicitante ya era
mayor de edad, por lo que, tal como se establece en la directriz sexta de la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
los hijos mayores de edad de las personas que opten a la nacionalidad espanola de
origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, no podran
ejercer la opcion establecida en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, por no haber estado
sujetos a la patria potestad de un espafol, ni tampoco pueden ejercer la opcién del
apartado primero de la citada disposicion adicional séptima, circunstancia que concu-
rre en el caso que nos ocupa.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la filiacion espanola de la optante,
por lo que no se puede determinar el cumplimiento por la interesada de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 30 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 30 de octubre de 2019 (28?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. A. G. presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adicio-
nal séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacié el 15 de noviembre de
1969 en S. S, L. V. (Cuba), hija de don E. A. C., nacido el 26 de diciembre de 1938 en
S. S. (Cuba), quien recuperé la nacionalidad espanola el 7 de abril de 2016 y de doia
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H. M. G. N., nacido el 3 de mayo de 1938 en S. S., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la
promotora, en el que la legalizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba
presenta dudas de autenticidad, de acuerdo con el informe emitido por el registro civil
consular; certificado literal espanol de nacimiento del padre de la interesada, con ins-
cripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espaiola en fecha 7 de abril de
2016 y certificado cubano de matrimonio de los padres de la solicitante.

2. Con fecha 6 de marzo de 2014, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimien-
to y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen de la intere-
sada, ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, ya que los documentos aportados por la
solicitante son apdécrifos y no permiten acceder a su solicitud.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se
revise su expediente, alegando que sus abuelos eran espanoles por lo que su padre
también es originariamente espanol. Aporta copias del certificado literal espanol de
nacimiento de su padre, inscrito en el Registro Civil del Consulado de Espana en La
Habana; documentos de inmigracion y extranjeria de su abuela paterna y certificado de
inscripcion en el registro de extranjeros del abuelo paterno de la solicitante.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacién del
expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucioén junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la legaliza-
cion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, plasmada en el certificado de naci-
miento de la solicitante, presenta dudas de autenticidad, que no permiten determinar
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera a la interesada a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificado literal de su nacimiento o, en su caso, certifica-
cion en extracto acompanada de certificado de notas marginales, ambos documentos
debidamente legalizados. La interesada atiende el requerimiento y aporta la documenta-
cién solicitada, informando el encargado del registro civil consular que, verificado con la
autoridad cubana competente, se confirmo que dichos documentos son validos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
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de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Coédigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de
2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero,
16-4° de marzo, 17-4° de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-1?
de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 15 de noviem-
bre de 1969 en S. S., L. V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el
apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 6 de marzo de
2014, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
haber acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor, ya que la legali-
zacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, plasmada en el certificado de
nacimiento de la interesada, presenta dudas de autenticidad. Frente a dicha resolu-
cion se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expediente en
base a que su padre es originariamente espanol y nacido en Espana. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
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Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espainol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, atendiendo al requerimiento de documento formulado desde este
centro directivo, la interesada ha aportado nuevo certificado cubano de su nacimiento
acompanado de certificado de notas marginales, ambos documentos legalizados,
informando el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana que,
verificada dicha documentacién con la autoridad cubana competente, se confirma la
validez de la misma, asi como certificado literal espanol de nacimiento del progenitor
de la solicitante, con anotacion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola
de origen en fecha 7 de abril de 2016.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucidn de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
padre de la interesada ostent6 la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho de la interesada a la opcion a la nacionalidad espanola de
origen, conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se esta-
blecen medidas a favor de quienes padecieron persecuciéon o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 30 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

I1.1.3.2 Adquisicion de nacionalidad de origen, anexo Il Ley 52/2007

Resolucion de 15 de octubre de 2019 (152%)
[11.1.3.2 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado segun-
do de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser nietos de abuelo de
nacionalidad espanola que perdiera o tuviera que renunciar a su nacionalidad espano-
la como consecuencia del exilio.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafola de origen por Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M.-A. H. N., nacido el 8 de noviembre de 1987 en C., C. (Cuba), presenta escrito
en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU) a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y
adjunta, entre otros, en apoyo de su solicitud como documentacién: modelo de solici-
tud Anexo II; hoja declaratoria de datos; pasaporte cubano, licencia de conducir y tarje-
ta de residencia permanente estadounidense del interesado; certificado cubano en
extracto de nacimiento del solicitante, en el que se indica que es hijo de don 0.-R. H. G.
y de dona O. N. G.; certificado cubano en extracto de nacimiento de la progenitora, en
el que se indica que naci6 el 12 de enero de 1964 en C., C. (Cuba), siendo hija de B. N.
C., natural de C. (Espana) y de R. N. G., natural de C. (Cuba); certificado literal espanol
de nacimiento de don B. N. C., nacido el 26 de abril de 1879 en S. M. de O. (L. C.);
certificado expedido por la Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano, en el que se indica que con fecha 5 de agosto de 1936 fue inscrita la
carta de ciudadania cubana a don. B. N. C. y certificado cubano en extracto de mattri-
monio de éste, formalizado el 23 de julio de 1922 en C. (Cuba) con dofia C. R. G. A., de
17 anos de edad en dicha fecha.

2. Con fecha 12 de mayo de 2016 tiene entrada en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, oficio remitido por el Consulado General de Espana en Chicago (EEUU),
acompanando documentacion del interesado, ya que habia trasladado su residencia a
dicha demarcacion consular. Se aporta la siguiente documentacion: pasaportes nor-
teamericano y cubano del interesado; carta de ciudadania estadounidense del promo-
tor de fecha 24 de agosto de 2012; certificados literal y en extracto cubanos de naci-
miento del interesado legalizados, en los que se indica que su abuela materna es R.;
certificado de bautismo del interesado, expedido por la Parroquia de S. C.; certificado
cubano de matrimonio de los padres del solicitante; certificados cubanos literal y en
extracto de nacimiento legalizados de la madre del solicitante, en el que se indica que
es hija de R. N. G., natural de C., mayor de edad, exenta de responsabilidad legal por
incapacidad mental y fisica y nieta por linea materna de B., natural de Espana y de C.
R., natural de C., quienes asumen la potestad y la proteccion legal de la inscrita; certi-
ficados literal y en extracto cubanos de nacimiento legalizados de la abuela materna
del solicitante, dona R. N. G., nacida el 17 de agosto de 1924 en C., R., L. V. (Cuba), hija
de don B. N. C. yde C. R. G. A.; certificado cubano de defuncion de la abuela materna;
certificado literal espanol de nacimiento del bisabuelo materno del promotor, don B. N.
C.; certificado cubano de matrimonio de los bisabuelos maternos del interesado y
certificado expedido por la Direcciéon de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano, en la que se indica que el bisabuelo materno, don B. N.
C. se inscribi6 en el registro de extranjeros con 45 anos de edad, es decir, en 1924.
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3. Con fecha 31 de mayo de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se desestima la solicitud de opcién a la nacionali-
dad espanola de origen formulada por el interesado en virtud de lo establecido en el
apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que no
prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la pérdida de la nacionalidad espafola de su
bisabuelo como consecuencia del exilio.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada solicitando
se revise su expediente, alegando que su bisabuelo nacié en 1889 en L. C. y que con
el inicio de la Guerra Civil el 17 de julio de 1936 tuvo que marchar en barco a Cuba;
gue poco después, el 5 de agosto de 1936, se le concedid la ciudadania cubana y el
estatuto de refugiado; que contrajo matrimonio en 1922 y en 1924 tuvo una hija
(abuela del interesado), que nacié con graves lesiones y que, como consecuencia de
una violacién, en 1964 naci6 su madre, ostentando sus bisabuelos su patria y potes-
tad, considerando que su bisabuelo es espaiol de origen, que perdié la nacionalidad
espanola como consecuencia del exilio.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable
interesando la desestimacion del recurso y la Encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana, remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de marzo
de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5%), 15 de noviembre de 2010,1
de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de
2011 (177),25 de octubre de 2011 (3?),2 de diciembre de 2011.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanol de origen al nacido el 8 de noviembre de
1987 en C., C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado
segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espanola de origen “los nietos de
quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como conse-
cuencia del exilio”.
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La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
enero de 2010 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) se dict6 auto el 31 de mayo de
2016 denegando lo solicitado.

Ill. ElI auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede
ejercer la opcién del apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, dado que no ha acreditado que su bisabuelo hubiera perdido o tuviera que
renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia de su exilio.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la naciona-
lidad espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documenta-
cion que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud : “...2.1
Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de
nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela
espanoles- del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela
espanol/a del solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 -de dicha
regla V- sobre la condicion de exiliado del abuelo o abuela ... =

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condiciéon de
nieto de bisabuelo espanol se han aportado la correspondiente certificacion de naci-
miento del registro civil cubano del solicitante, de su madre y de su abuela materna,
asi como el certificado literal espafiol de nacimiento de su bisabuelo materno, origina-
riamente espanol.

V. Por otra parte, a fin de acreditar la condicion de exiliado del abuelo, el anteriormente
referido apartado tres de la regla V de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
establece como medios de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite
haber sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafiola a
los exiliados.; b) Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones
Unidas y de las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los
refugiados espanoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por
partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o
privadas, debidamente reconocidas por las autoridades espanolas o del estado de
acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido
exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccion de los exilia-
dos espanoles, o por trabajar actualmente en la reparacion moral y la recuperacion de
la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La
documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el
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exilio.; la de los apartados anteriores, b) y ¢), constituiran prueba del exilio si se presen-
tan en unién de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje
con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del registro de matricula del
consulado espanol. 3. Certificaciones del registro civil consular que acrediten la resi-
dencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio, inscripciones de
nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras. 4. Certificacion del regis-
tro civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho
pais. 5. Documentacion de la época del pais de acogida en la que conste el afio de la
llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los
efectos del ejercicio de los derechos de opcion reconocidos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado respecto de todos
los espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de 1936y el 31 de diciembre
de 1955. La salida del territorio espanol podra acreditarse mediante cualquiera de los
documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VI. En el presente expediente, el solicitante promovio solicitud de opcion a la nacionali-
dad espanola de origen en virtud del apartado segundo de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, acreditando que su madre, doia O. N. G., es hija de don B.
N. C., natural de Espafa, quien habia adquirido la nacionalidad cubana en el ano 1936
por motivos de emigracioén, Sin embargo, con fecha 12 de mayo de 2016, tiene entra-
da en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, documentacion remitida por
el Consulado General de Espana en Chicago, apreciandose que la madre del promotor
es hija natural de dona R. N. G., nieta del Sr. B. N. C., por lo que el solicitante es bisnie-
to y no nieto del Sr. N. C., comprobandose ademas que este Gltimo no emigré a Cuba
como consecuencia del exilio, dado que ya residia en Cuba desde el afio 1924, segln
se acredita en la inscripcion realizada en el registro de extranjeros. De este modo, el
interesado no acredita los requisitos establecidos en el apartado segundo de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que su abuela materna nacié en Cuba
y el padre de ésta y bisabuelo del interesado, ya se encontraba en Cuba con anteriori-
dad al 18 de julio de 1936.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 15 de octubre de 2019.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (14?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promoto-
ra hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Codigo Civil, segtin la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 30 de noviembre de 2012,
dona L.-T. A. T. I. nacida en una fecha sin determinar de 1974 en A. (Sadhara Occidental),
de acuerdo con la documentacion incorporada al expediente, solicita la declaracion de
la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 27 de diciembre de 2012, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen
de la interesada, por considerar que reline los requisitos establecidos en el art® 17.3
del Codigo Civil, segln la redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté la siguiente documentacion: permiso de residencia de larga duracién expedido
en L. P.; pasaporte marroqui de la solicitante, en el que se indica que es de nacionali-
dad marroqui; volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de T., con fecha de
alta de 4 de mayo de 2012; certificados sin legalizar expedidos por la Delegacion
Saharaui para N.: de parentesco, en el que se indica que es hija de don D. M. F. y dona
I. H. K., de residencia en los territorios ocupados saharauis desde 1975 y de nacionali-
dad saharaui; certificados expedidos por la Unidad de Documentacion de Espafioles y
Archivos el 22 de mayo de 2009 y el 15 de noviembre de 2007, respectivamente, en
los que se indica que en los libros de registro saharauis consta inscrito don D. M. F,,
con nimero de documento B-....., que en la actualidad carece de validez y que consta
la expedicién en A. con fecha 3 de agosto de 1971 del documento saharaui B-..... a
nombre de |. H. K., que en la actualidad carece de validez; copia del documento nacio-
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nal de identidad nimero ..... anombre de H. B. Q. B. L., nacido el 15 de marzo de 1916
en R. d. S. (Sahara); recibos Minurso nimeros ..... de la progenitoray ..... de la interesa-
da; salvoconducto y permiso de conducir a nombre del padre de la solicitante; certifi-
cados de concordancia nombres de la interesada y de su madre, expedidos por el
Consulado General del Reino de Marruecos en Las Palmas; certificado de parentesco
expedido por el Consulado General del Reino de Marruecos en Las Palmas y certifica-
do marroqui de nacimiento de la solicitante, traducido y legalizado, expedido por el
Reino de Marruecos, en el que se indica que la promotora, nacida en A. en 1974 es hija
de S. D. hijo de S. M. y de Y. hija de L.

2. Por escrito de fecha 4 de agosto de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro Civil
de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de
simple presuncion, de que a la interesada no le corresponde la nacionalidad espanola,
toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela procede a la
aplicacion de los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, cuando los mismos no resultan
aplicables, ya que la promotora no es evidentemente apatrida, pues aporté y acreditd
la posesion de una nacionalidad marroqui, no dispone de ningln titulo debidamente
inscrito en el registro civil, a efectos de la consolidacién establecida en el articulo 18
del Cédigo Civil, ni consta que sus padres ostentasen la nacionalidad espafiola en el
momento de su nacimiento ni con posterioridad al mismo.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado a la inte-
resada para que alegue lo que a su derecho convenga, no habiendo sido posible reali-
zar el citado traslado al no constar el domicilio de la solicitante. Por auto de fecha 24
de octubre de 2016, dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), se
desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal de que se declare con
valor de simple presuncion que a la interesada no le corresponde la nacionalidad
espanola, reafirmandose en lo mencionado en el auto de 27 de diciembre de 2012.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucién recurrida acuerda
desestimar la peticion basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
sion de la nacionalidad espafola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sadhara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sadhara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se bene-
ficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que la promotora naci6é en A. en una
fecha no determinada de 1974, lo que implica que no resulta aplicable ni el articulo
17, ni tan siquiera lo dispuesto en el articulo 18 ambos del Cédigo Civil, que exige la
posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con
buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil, ni esta probado que sus pro-
genitores hayan ostentado en el momento la nacionalidad espanola cuando estuvo en
vigor el Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no haya
podido optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados o
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similar que la haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio
de dicha opcion.

5. Notificada la interesada, el Encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a las pretensiones del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-12 de julio, 1-13, 6-37%, 7-2% y 9-1? de septiembre de 2006.

II. La promotora, nacida en una fecha sin determinar de 1974 en A. (Sahara Occidental),
solicité la declaracion de su nacionalidad espaiola de origen con valor de simple pre-
suncion. El Encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto acordando declarar con
valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli a la interesada.
Incoado por el ministerio fiscal expediente para declarar que a la interesada no le
corresponde la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, dicho expedien-
te concluye por auto desestimatorio dictado por el Encargado del Registro Civil de
Tudela, reafirmandose en su anterior resolucion. Frente a dicho auto se interpone
recurso por el ministerio fiscal, que es el objeto del presente expediente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
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de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en |. y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espanoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espafa neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no auténomos» (1958 y 1959).
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No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales de la interesada, por ser ésta menor de edad cuando estuvo en vigor el Decreto
de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad espanola,
por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere
al articulo 17.1.c) del Codigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana, habiendo aportado documentacién marroqui.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que a la promotora no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela.
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Resolucion de 3 de octubre de 2019 (152)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Caodigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracién de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 1 de agosto de 2013, don
S.-M. A. H., nacido el 11 de septiembre de 1967 en T. (Sahara Occidental) de acuerdo
con el certificado de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica
o el 31 de diciembre de 1967 en B. M. (Republica Islamica de Mauritania), de acuerdo
con el pasaporte mauritano aportado al expediente, solicita la declaracién de la nacio-
nalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha
11 de noviembre de 2013, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen del intere-
sado, por considerar que reline los requisitos establecidos en el art® 17.3 del Cédigo
Civil, segln la redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté la siguiente documentacion: permiso de residencia temporal; pasaporte mauri-
tano del interesado, en el que consta que nacié en B. M. (Republica Islamica de
Mauritania) el 31 de diciembre de 1967; recibo Minurso nimero ..... anombre de S. M.
M. S., nacido en 1967 en T. (Sahara Occidental); documento de identidad expedido por
la Replblica Arabe Saharaui Democratica, a nombre de S. M. M.-S.; certificado de
nacimiento del promotor expedido por la Replblica Arabe Saharaui Democrética, en el
que consta que el solicitante naci6 el 11 de septiembre de 1967 en T. (Sahara
Occidental) y es hijo de M. M. S. y de F. M. A.; certificados de nacionalidad saharauiy
de residencia en los campamentos de refugiados saharauis, expedidos por la
Republica Arabe Saharaui Democratica; certificado de paternidad expedido por la
Repdlblica Arabe Saharaui Democratica; certificado expedido por la Unidad de
Documentacién de Espanoles y Archivos, en relacion con el documento saharaui
ndimero B-..... a nombre de F. M. A., que en la actualidad carece de validez y copia del
citado documento y volante de empadronamiento del interesado en el Ayuntamiento
de T., con fecha de alta de 15 de febrero de 2013.
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2. Por escrito de fecha 11 de marzo de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro Civil
de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracién con valor de
simple presuncion, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola,
toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela procede a la
aplicacion de los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, cuando los mismos no resultan
aplicables, ya que el promotor no es evidentemente apatrida, pues aporté y acredité la
posesion de una nacionalidad mauritana; no nacid en territorio nacional, ni acredita
ningln otro extremo que permita aplicar la legislacion alegada en el auto que ahora se
cuestiona, como pudiera ser la nacionalidad de sus padres, y todo ello a fin de lograr
la debida concordancia entre el registro civil y la realidad.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se notifica al interesado para que
alegue lo que a su derecho convenga, formuldndose alegaciones por el promotor,
oponiéndose a la peticion del ministerio fiscal y solicitando se confirme el auto de
fecha 11 de noviembre de 2013 dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela.

Por auto de fecha 5 de agosto de 2016, dictado por el Encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal de
que se declare con valor de simple presuncién que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola, reafirmandose en lo mencionado en el auto de 11 de noviem-
bre de 2013.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion recurrida acuerda
desestimar la peticién basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
sion de la nacionalidad espafola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sahara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sadhara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se bene-
ficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que al promotor, nacido en Mauritania
el 31 de diciembre de 1967, no le resultaba posible la aplicacion del articulo 17 del
Cadigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado en
algin momento la nacionalidad espaiola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976,
ni resulta aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utilizacién
continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el registro civil.

5. Notificado el interesado por medio de publicacion de edicto, el Encargado del
Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucién del recurso, junto con informe desfavorable a las pre-
tensiones del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
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noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1°% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

II. EI promotor, nacido el 11 de septiembre de 1967 en T. (Sdhara Occidental) de
acuerdo con el certificado de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui
Democratica o el 31 de diciembre de 1967 en B. M. (Replblica Islamica de Mauritania),
de acuerdo con el pasaporte mauritano aportado al expediente, solicité la declaracion
de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El Encargado
del Registro Civil de Tudela dicté auto acordando declarar con valor de simple presun-
cion la nacionalidad espanola de origen iure soli al interesado. Incoado por el ministe-
rio fiscal expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion, dicho expediente concluye por auto desesti-
matorio dictado por el Encargado Registro Civil de Tudela, reafirmandose en su anterior
resolucion. Frente a dicho auto se interpone recurso por el ministerio fiscal, que es el
objeto del presente expediente.

IIl. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resoluciéon firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segun el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
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legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en |. y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati» entre «espafioles peninsulares»
y «espafioles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
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de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria legal del promotor cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, el promo-
tor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espaiola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil segun redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela.

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (21°)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promoto-
ra hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Codigo Civil, segtin la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.
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En el expediente sobre declaracién de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 16 de octubre de 2012,
dona A. M. F. nacida el 29 de noviembre de 1973 en A. (Argelia), de acuerdo con el
pasaporte argelino aportado al expediente o el 1 de abril de 1973 en A. (Séhara
Occidental), de acuerdo con el certificado de familia del Juzgado Cheranico de A., soli-
cita la declaracién de la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presun-
cion. Mediante auto de fecha 20 de junio de 2013, el Encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, por considerar que relne los requisitos estableci-
dos en el art® 17.3 del Cddigo Civil, segln la redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de
julio.

Aporté la siguiente documentacion: permiso de residencia temporal de la interesada,
en el que consta que nacié en A. el 29 de noviembre de 1973; pasaporte argelino de la
promotora; certificado de parentesco expedido por la Delegacién Saharaui para N., en
el que se indica que la solicitante, nacida en A. es hija de M.-F. U. S.-E. U. M. y de B. M.
M.-S. U. S.; certificado de nacionalidad saharaui de la solicitante expedido por la
Delegacion Saharaui para N.; certificado de residencia en los territorios ocupados
saharauis desde 1975, expedido por la Delegacion Saharaui para N.; volante de empa-
dronamiento en el Ayuntamiento de T., con fecha de alta en el padrén de 7 de agosto
de 2012; certificado de familia expedido por la Oficina del Juzgado Cheranico de A. el
7 de febrero de 1974, en el que consta la interesada nacida en A. el 1 de abril de 1973;
certificado expedido por la Unidad de Documentacion de Espafioles y Archivo en rela-
cion con el documento saharaui B-..... a nombre de B. M. S. S., nacida en G. (Marruecos)
en 1952, que en la actualidad carece de validez; recibo Minurso nimero ..... a nombre
de B. M. S. S., nacida en 1952 en T. (Sahara Occidental); certificados de subsanacion
y paternidad expedidos por la Republica Arabe Saharaui Democratica.

2. Por escrito de fecha 7 de junio de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro Civil de
Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de
simple presuncion, de que a la interesada no le corresponde la nacionalidad espaiola,
toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela procede a la
aplicacién de los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, cuando los mismos no resultan
aplicables, ya que la promotora no es evidentemente apatrida, pues aporto y acreditd
la posesion de una nacionalidad argelina, no dispone de ningln titulo debidamente
inscrito en el registro civil, a efectos de la consolidacion establecida en el articulo 18
del Cédigo Civil, ni consta que sus padres ostentasen la nacionalidad espafola en el
momento de su nacimiento ni con posterioridad al mismo.
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3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado a la inte-
resada para que alegue lo que a su derecho convenga, no habiendo sido posible reali-
zar el citado traslado al no constar el domicilio de la solicitante. Por auto de fecha 24
de octubre de 2016, dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), se
desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal de que se declare con
valor de simple presuncion que a la interesada no le corresponde la nacionalidad
espafola, reafirmandose en lo mencionado en el auto de 20 de junio de 2013.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion recurrida acuerda
desestimar la peticién basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
sion de la nacionalidad espanola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sadhara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sdhara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se bene-
ficiaban de la nacionalidad espafola, resultando que la promotora naci6 en A. el 29 de
noviembre de 1973, lo que implica que no resulta aplicable ni el articulo 17, ni tan
siquiera lo dispuesto en el articulo 18 ambos del Cédigo Civil, que exige la posesion y
utilizacion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y
basada en un titulo inscrito en el registro civil, ni esta probado que sus progenitores
hayan ostentado en el momento la nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no haya podido optar
a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados o similar que
la haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha
opcion.

5. Notificada la interesada, el Encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a las pretensiones del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1% de enero, 3-1%;
4-42 de febrero, 2-4°, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-32
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-5%
y 17-12 de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

Il. La promotora, nacida el 29 de noviembre de 1973 en A. (Argelia), de acuerdo con el
pasaporte argelino aportado al expediente o el 1 de abril de 1973 en A. (Sahara
Occidental), de acuerdo con el certificado de familia del Juzgado Cheranico de A., soli-
cit6 la declaracion de su nacionalidad espafola de origen con valor de simple presun-
cién. El Encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto acordando declarar con valor
de simple presuncion la nacionalidad espafiola de origen iure soli a la interesada.
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Incoado por el ministerio fiscal expediente para declarar que a la interesada no le
corresponde la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, dicho expedien-
te concluye por auto desestimatorio dictado por el Encargado del Registro Civil de
Tudela, reafirmandose en su anterior resolucion. Frente a dicho auto se interpone
recurso por el ministerio fiscal, que es el objeto del presente expediente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafnola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
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territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en I. y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafnoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«os territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos
afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales de la interesada, por ser ésta menor de edad cuando estuvo en vigor el Decreto
de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad espanola,
por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible consolida-
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cion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacién el articulo 17 del
Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere
al articulo 17.1.c) del Codigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana, habiendo aportado documentacion argelina.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que a la promotora no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (222)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 22 de agosto de 2012,
don S. R., nacido el 17 de octubre de 1961 en A. (Sahara Occidental), de acuerdo con
el certificado de nacimiento expedido por la Repdblica Arabe Saharaui Democréatica y
en fecha indeterminada de 1961 en T. (Argelia) de acuerdo con el pasaporte argelino
aportado al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen
con valor de simple presuncién. Mediante auto de fecha 19 de abril de 2013, el
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Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple
presuncion la nacionalidad espanola de origen del interesado, por considerar que
retine los requisitos establecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccion de
la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté la siguiente documentacion: permiso de residencia de larga duracién; pasapor-
te argelino del interesado, en el que consta que nacié en 1961 en T. y que su haciona-
lidad es argelina; volante de empadronamiento del promotor en el Ayuntamiento de T.,
con fecha de alta en el padron de 22 de agosto de 2012; certificados de parentesco,
de nacionalidad saharaui y de residencia en los territorios ocupados saharauis, expe-
didos por la Delegacion Saharaui para N.; certificados de nacionalidad saharaui, de
paternidad, de subsanacion, de residencia en los campamentos de refugiados saha-
rauis y de nacimiento, expedidos por la Republica Arabe Saharaui Democréatica, indi-
candose en este Ultimo que el solicitante nacié el 17 de octubre de 1961 en A. (Sdhara
Occidental) y que es hijo de A. B. S. E. y de M. A. A. B. M.; diversa documentacion de las
Fuerzas de Policia Territorial del Sdhara del progenitor, que prestd servicios como poli-
cia de 22 y copia del documento nacional de identidad bilinglie de la progenitora.

2. Por escrito de fecha 22 de febrero de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro Civil
de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracién con valor de
simple presuncion, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafiola,
toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela procede a la
aplicacion de los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, cuando los mismos no resultan
aplicables, ya que el promotor no es evidentemente apatrida, pues aporté y acredité la
posesion de una nacionalidad argelina; no nacié en territorio nacional ni acredita
ningln otro extremo que permita aplicar la legislacion alegada en el auto que ahora se
cuestiona, como pudiera ser la nacionalidad de sus padres, y todo ello a fin de lograr
la debida concordancia entre el registro civil y la realidad.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga, no formulando alegaciones
dentro del plazo establecido.

Por auto de fecha 10 de agosto de 2016, dictado por el Encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal de
que se declare con valor de simple presuncién que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola, reafirmandose en lo mencionado en el auto de 19 de abril de
2013.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion recurrida acuerda
desestimar la peticién basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
sion de la nacionalidad espafola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sahara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sadhara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se bene-
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ficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que al promotor, nacido en T. en
fecha no determinada de 1961, no le resultaba posible la aplicacién del articulo 17 del
Cédigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado en
algiin momento la nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976,
ni resulta aplicable el articulo 18 del Codigo Civil, que exige la posesion y utilizacion
continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afnos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el registro civil.

5. Notificado el interesado, el Encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a las pretensiones del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1* de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-32, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3%
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

1. El promotor, nacido el 17 de octubre de 1961 en A. (Sdhara Occidental), de acuerdo
con el certificado de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica
y en fecha indeterminada de 1961 en T. (Argelia) de acuerdo con el pasaporte argelino
aportado al expediente, solicitd la declaracién de su nacionalidad espaiola de origen
con valor de simple presuncion. El Encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto
acordando declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafiola de origen
iure soli al interesado. Incoado por el ministerio fiscal expediente para declarar que al
interesado no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de simple presun-
cion, dicho expediente concluye por auto desestimatorio dictado por el Encargado
Registro Civil de Tudela, reafirmandose en su anterior resolucion. Frente a dicho auto
se interpone recurso por el ministerio fiscal, que es el objeto del presente expediente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Seglin el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
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simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, seglin el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en |. y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
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1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espanoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espafa neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria legal del promotor cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados “de facto” para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, el promo-
tor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espafola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Cédigo Civil segun redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra)
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Resolucion de 3 de octubre de 2019 (23?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 5 de febrero de 2013, don
M.-L. E. M., nacido el 7 de junio de 1993 en E. A. (Marruecos), de nacionalidad marro-
qui, de acuerdo con el certificado marroqui de nacimiento aportado al expediente,
solicita la declaracién de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple pre-
suncion. Mediante auto de fecha 7 de noviembre de 2013, el Encargado del Registro
Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncién la naciona-
lidad espanola de origen del interesado, por considerar que redne los requisitos esta-
blecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccion de la Ley 51/1982 de 13
de julio.

Aporté la siguiente documentacion: permiso de residencia temporal; volante de empa-
dronamiento del solicitante expedido por el Ayuntamiento de T., con fecha de alta en el
padrén de 28 de agosto de 2012; pasaporte marroqui; copia de extracto de acta de
nacimiento expedida por el Reino de Marruecos, traducida y legalizada, en la que se
indica que el promotor, nacido el 7 de junio de 1993 en E. A. es hijo de M. hijo de A.l y
de F. hija de M. L.; certificado marroqui de concordancia de nombres entre M. U. A. U.
S. M. nacido el 1 de julio de 1945 en H.y E. M. M, nacido en 1945 en T. D.; certificado
de parentesco expedido por el Reino de Marruecos; libro de familia nimero 13052
expedido por el Gobierno General de Sahara en fecha 19 de febrero de 1971; certifica-
do expedido por la Division de Documentacion de la Direccion General de la Policia en
relacion con el documento saharaui nimero I-..... a nombre de M. A. S. M, nacido en
1945 en T. (Sahara), que en la actualidad carece de validez y copia del citado docu-
mento.
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2. Por escrito de fecha 23 de septiembre de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro
Civil de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracién con
valor de simple presuncién, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela
procede a la aplicacion de los articulos 17 y 18 del Codigo Civil, cuando los mismos no
resultan aplicables, ya que el promotor no es evidentemente apatrida, pues aporté y
acreditd la posesion de una nacionalidad marroqui; no nacidé en territorio nacional
tanto a la vista de su lugar como de su fecha de nacimiento, ni acredita ningln otro
extremo que permita aplicar la legislacion alegada en el auto que ahora se cuestiona,
como pudiera ser la nacionalidad de sus padres, y todo ello a fin de lograr la debida
concordancia entre el registro civil y la realidad.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga, no formulando alegaciones
dentro del plazo establecido.

Por auto de fecha 5 de enero de 2017, dictado por el Encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se estima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y se
declara con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espanola, al no cumplir los requisitos fijados en los articulos 17 y 18 del
Cédigo Civil, al no haber nacido en territorio espanol, no ostentar sus padres dicha
nacionalidad y no haber residido en territorio nacional el tiempo suficiente para conso-
lidar una nacionalidad espanola que no acredita.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, alegando que, de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, que se refiere a los oriundos del territorio saharaui en época colo-
nial como sUbditos espainoles que gozaban de los mismos derechos que el resto de los
ciudadanos, sus padres eran espanoles de origen, o cuando menos, les corresponde-
ria la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, por lo que el interesado
debe ser considerado espanol ius sanguinis.

5. Notificado el ministerio fiscal, interesa la confirmacion del auto recurrido por no
corresponder al solicitante la nacionalidad espanola en base a los articulos 17 y 18 del
Cédigo Civil y el Encargado del Registro Civil de Tudela remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-32, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3%
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.
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II. ElI promotor, nacido el 7 de junio de 1993 en E. A. (Marruecos), de nacionalidad
marroqui, solicité la declaracién de su nacionalidad espanola de origen con valor de
simple presuncion. El Encargado del Registro Civil de Tudela dictdé auto acordando
declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli al
interesado. Incoado por el ministerio fiscal expediente para declarar que al interesado
no le corresponde la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, dicho
expediente concluye por auto dictado por el Encargado Registro Civil de Tudela, esti-
mando la peticién realizada a instancia del ministerio fiscal, y declarando que el intere-
sado no ostenta la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién. Frente a
dicho auto se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente expe-
diente.

IIl. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segun el articulo 18 del Codigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafiol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espania, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-

<200 >

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en I. y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafnoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no autdbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacidén» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
ahos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».
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VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace en 1993, es decir, con posterio-
ridad a la salida de Espana del territorio del Sahara Occidental. Aparte de ello, el pro-
motor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Civil para una posible consolidacion
de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre o la madre del interesado
fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el
articulo 17.1° del Codigo Civil segun redaccion establecida por Ley 51/1982 de 13 de
julio, aplicable al caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto
a que se refiere al articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccién actual, al no
poder concluirse por la fecha y lugar de su nacimiento que haya nacido en Espana,
habiendo aportado certificado de nacimiento expedido por el Reino de Marruecos, en
el que consta que su nacionalidad es marroqui, por lo que no se encuentra en situa-
cion de apatridia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

1.3  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

I1.3.1 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR PATRIA POTESTAD, ART. 20-1A

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (4?)
[11.3.1 Opcion a la nacionalidad espanola.

Se estima por razén de patria potestad la opcidon formulada por el interesado, ya que
cuando el progenitor adquiere la nacionalidad espanola con valor de simple presun-
cién, no habia alcanzado todavia la mayoria de edad y formula la solicitud dentro del
plazo establecido en el articulo 20.2.c) del Cédigo Civil.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra el acuerdo
del Encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 5 de noviembre de 2012, don I. S. D., nacido el 5 de mayo de 1994 en H.
(Sahara Occidental), de acuerdo con la documentacion incorporada al expediente,
presenta en el Registro Civil de Tudela (Navarra), solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.c) del Codigo Civil.

Se aporté la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; documento de iden-
tidad de extranjeros-régimen comunitario del interesado y certificado de su nacimiento
legalizado, expedido por la RepUblica Arabe Saharaui Democratica, en el que se indica
que el promotor, nacido el 5 de mayo de 1994 en H. es hijo de don S. D. B.y dona N.
M. E.; certificado de empadronamiento del promotor expedido por el Ayuntamiento de
A. (N.); certificado literal espanol de nacimiento del padre del solicitante, con inscrip-
cién marginal de anotacion de declaracion con valor de simple presuncién de la nacio-
nalidad espanola por resolucién registral de 6 de febrero de 2007 dictada por el
Encargado del Registro Civil de T. (V.); certificado de nacimiento de la madre del intere-
sado, dofia N. M. E., expedido por la Republica Arabe Saharaui Democréatica y acta de
matrimonio de los padres del solicitante expedido por la RepUblica Arabe Saharaui
Democratica, formalizado en H. el 4 de septiembre de 1990.

El acta de opcion a la nacionalidad espafola se levanta el 7 de febrero de 2013 en el
Registro Civil de Tudela, declarando el promotor su voluntad de optar por la nacionali-
dad espanola, prestando juramento de fidelidad a S.M. el Rey y obediencia a la
Constitucion y demas leyes espanolas, renunciando a su nacionalidad anterior.

2. Con fecha 4 de marzo de 2015, el interesado comparece en el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion n° 1 de Ibi (Alicante) solicitando se inicie expediente de inscrip-
cién de su nacimiento fuera de plazo. Aporta la siguiente documentacion: copias del
documento nacional de identidad de sus padres y del documento de identidad de
extranjeros-régimen comunitario del promotor; pasaporte argelino del solicitante, en el
gue consta que naci6 en O. (Argelia) el 4 de mayo de 1994; volante de empadrona-
miento colectivo expedido por el Ayuntamiento de C. (A.), en el que la fecha de alta del
promotor en dicho municipio fue de 28 de junio de 2013 y certificado de paternidad
expedido por la RepUblica Arabe Saharaui Democratica.

Ratificado el promotor; efectuada la comparecencia de los padres del interesado y de
los testigos, se emite informe médico-forense en fecha 4 de marzo de 2015, en el que
se indica que el interesado evidencia un desarrollo compatible con una edad aproxi-
mada de 24 anos.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 11 de enero de 2016, el
Encargado del Registro Civil Central dicta auto con fecha 26 de enero de 2016 dene-
gando la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la
nacionalidad espanola del interesado, indicando que existen dudas, que no han sido
despejadas con el expediente tramitado, respecto de la fecha de nacimiento del intere-
sado, pues los testigos declaran que el nacimiento se produjo en el ano 1994, mien-
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tras que el informe emitido el 4 de marzo de 2015 por el médico forense que ha
explorado al interesado, sostiene que el desarrollo corresponde al de un varén de 24
anos de edad, por tanto, nacido en 1991, por lo que cuando el promotor manifesté su
voluntad de optar, habia transcurrido en exceso el plazo de dos anos establecido en el
articulo 20 del Codigo Civil.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que en ninglin momento el médico forense
le realizé6 una exploracion y que la entrevista se resumio a un tiempo limitado de un
minuto, considerando que la resoluciéon no esta suficientemente motivada, pues el
informe médico forense nunca es exacto, no aportando ningln tipo de prueba radio-
grafica necesaria para determinar la edad 6sea del promotor sino la sola apreciacion
visual del que lo dicta, indica que sus hermanas han podido optar a la nacionalidad
espafola y que ostenta una residencia de larga duracion de régimen comunitario para
cuya concesion se ha tenido en cuenta el certificado de nacimiento que ahora se
cuestiona.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 13 de febrero de 2017, el
Encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20, 23, 315 y 330 del Cédigo civil (CC); 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, de 13-3% de febrero de 2003; 7-1? de julio y 13-1? de sep-
tiembre de 2004;y 20-3% de eneroy 11-3% de octubre de 2005; 3-5% de mayo, 23-6° de
junio, 17-32 de julio, 2-22 de julio y 20-22 de noviembre de 2006; 16-6% de mayo y 28-52
de noviembre de 2007; 27-2% de mayo, 28-7? de noviembre y 4-6% de diciembre de
2008; 25-10? de Febrero, 11-4? de Marzo y 22-4? de Octubre de 2009.

II. El interesado, nacido el 5 de mayo de 1994 en H. (Sahara Occidental), intent6 su ins-
cripcion de nacimiento en el registro civil espanol previa opcién a la nacionalidad
espanola por razoén de patria potestad, alegando la nacionalidad espaiola de origen
de su padre, que la adquirié con valor de simple presuncién por resolucion registral de 6
de febrero de 2007. La solicitud del interesado se desestimé por auto de 26 de enero
de 2016 del Encargado del Registro Civil Central, al existir dudas respecto de la fecha
de nacimiento del interesado en virtud del informe emitido por el médico forense. Frente
a dicho auto se interpone recurso por el interesado, que es el objeto del presente expe-
diente.

Il. El art® 20.1.a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la naciona-
lidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de
un espaniol”, y en el apartado 2.c) del citado articulo se indica que la declaraciéon de

opcion se formulara “por el interesado, por si solo, si estd emancipado o es mayor de
dieciocho anos. La opcién caducara a los veinte anos de edad, pero si el optante no
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estuviera emancipado segln su ley personal al llegar a los dieciocho anos, el plazo
para optar se prolongara hasta que transcurran dos anos desde la emancipacion”.

IV. La nacionalidad se define como el vinculo juridico que une a una persona con un
Estado, por lo que la condicion de territorio no auténomo del Sahara y la falta de reco-
nocimiento por parte de Espaina de la RASD impiden, en buena I6gica, a nuestro pais
reconocer la existencia de una nacionalidad saharaui. En el caso que ahora se presen-
ta no se trata, sin embargo, de conceder validez y plenos efectos a certificados de
nacionalidad emitidos por las autoridades de la RASD, sino de conceder validez y
efectos probatorios a certificados emitidos por esas mismas autoridades que acredi-
tan el nacimiento de un determinado sujeto.

De la legislacion espaiola relativa al registro civil resulta que el valor probatorio de los
certificados extendidos por registros extranjeros depende, en definitiva, de su credibi-
lidad. Asi, de acuerdo con la Ley del Registro Civil: “[Las inscripciones] también podran
practicarse, sin necesidad de previo expediente, por certificacion de asientos extendi-
dos en registros extranjeros, siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscri-
to y de su legalidad conforme a la ley espanola (art® 23. 2° LRC). El Reglamento del
Registro Civil desarrolla esta prevision en los siguientes términos: “para practicar ins-
cripciones sin expediente en virtud de certificacion de Registro extranjero, se requiere
gue éste sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto
a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion
por la Ley espanola” (art® 85.1).

En este sentido, fuera de los certificados relativos a la nacionalidad (que presuponen
la existencia de un Estado) las autoridades registrales espanolas podrian aceptar un
documento emitido por un registro extranjero en cuya exactitud es posible confiar pese
a que el estado de pertenencia no haya sido reconocido por Espana o ni siquiera esta
clara su condicién de “Estado”.

El reconocimiento de Estados, acto libre, discrecional y guiado por consideraciones
politicas, carece de incidencia en esta cuestion, que, como se viene diciendo, depende
de la fiabilidad de los asientos que se practican en registros extranjeros y de las certi-
ficaciones que, en correspondencia con tales asientos, emiten. Por tanto, la falta de
reconocimiento por parte de Espana de la RASD o la falta de definicion del estatuto
internacional del Sahara no afectan per se al valor probatorio de los documentos emi-
tidos por sus autoridades; en particular, por lo que hace a los certificados de nacimien-
to.

En el presente expediente, se aporta un certificado de nacimiento del interesado,
expedido por la Replblica Arabe Saharaui Democratica, que se encuentra legalizado
por el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Argelia, al que se le estima
valor probatorio, en el que se indica que el promotor nacié el 5 de mayo de 1994 en H.,
y es hijo de don S. D. B.
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V. En relacién con los requisitos establecidos en el art® 20 del Codigo Civil, se indica
que el optante, nacido el 5 de mayo de 1994, es menor de edad en la fecha en que su
progenitor adquiere la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presun-
cion, que se produce por resolucion registral de 6 de febrero de 2007, por lo que ha
estado sujeto a la patria potestad de un espanol y, por otra parte, el interesado opta a
la nacionalidad espanola el 7 de febrero de 2013, fecha en que se levanta en el
Registro Civil de Tudela la correspondiente acta de opcién, cumpliéndose los requisitos
para el ejercicio de la opcién formulados en el art® 20.2.¢) del Codigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
procediendo la inscripcion del nacimiento del optante con marginal de adquisicion de
la nacionalidad espafola por opcion.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (5°)
[11.3.1 Opcion a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Ghana acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 8 de febrero de 2016, se dicta auto por el Encargado del Registro Civil de
Arrecife, Lanzarote, Las Palmas, por el que se autoriza a R. L. A., actuando en su
nombre y con poder de representacion de la madre del menor M. F., para que en
representacion de su hijo menor de catorce anos J. B. L., opte a la nacionalidad espa-
fiola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo Civil. El acta de
opcion a la nacionalidad espafiola se levant6 en dicho registro civil el 4 de agosto de
2016.

Se aport6 la siguiente documentacion: documento de identidad de extranjeros de
régimen comunitario del menor; certificado de empadronamiento del optante en el
Ayuntamiento de A., con fecha de alta en el padrén de 9 de diciembre de 2013; certifi-
cado de nacimiento del menor, traducido y legalizado, expedido por la Repulblica de
Ghana, en el que consta que nacib el dia ..... de 2006 en M. C., M. A. (Republica de
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Ghana), siendo hijo de R. L. y de M. F., la fecha de declaracion del nacimiento fue el dia
17 de abril de 2013; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de
nacimiento del presunto padre, R. L. A., nacido el 16 de junio de 1965 en A. (Republica
de Ghana), con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia con efectos de 26 de junio de 2013 y declaracion jurada de la madre del
menor por la que autoriza al Sr. L. A. para que tramite la nacionalidad espanola a favor
de su hijo.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer
y resolver la practica del acta de opcién a la nacionalidad espafnola solicitada, se
requiere testimonio del expediente de nacionalidad espanola por residencia del pre-
sunto progenitor. De la informacion remitida se constata que el Sr. L. A. manifesté en
comparecencia ante el Encargado del Registro Civil de Arrecife en fecha 16 de febrero
de 2011, que su estado civil era casado y que tenia tres hijos a su cargo que vivian en
L., aportando certificados de nacimiento de los menores nacidos en Ghana, B. L.,
nacida el 19 de agosto de 1994; R. L., nacida el 16 de marzo de 1997 y S. L., nacido el
10 de marzo de 1999.

3. Con fecha 1 de diciembre de 2016, el Encargado del Registro Civil Central dicta acuer-
do denegando la solicitud inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la
nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégi-
ca con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre
no menciond a su hijo en su expediente de nacionalidad espafola por residencia, como
venia obligado, ya que en la fecha de la declaracién efectuada por el padre era menor de
edad, y cuya inscripcion en el registro local fue practicada en 2013, siete afos después
del nacimiento, con posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad espanola por parte
del promotor y por declaracion Gnicamente de la madre.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que el menor llegd a
Espafna en 2013 reagrupado por su padre, obteniendo autorizacion de residencia de
régimen comunitario como familiar de ciudadano de la Unidn, que actualmente el
menor cursa educacién primaria y que el hecho de que el padre no haya mencionado
la existencia de su hijo extramatrimonial fue debido a que en ese momento no vivia
con él en Espana y ni tan siquiera pensaba traerlo y que el hecho de que en su momen-
to cometiera el error de no mencionar la existencia de su hijo, no puede conllevar la
pena de dejar al menor sin los beneficios de la nacionalidad espanola.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 15 de marzo de 2017,
interesando la plena confirmacion de la resolucion recurrida, el Encargado del Registro
Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacién del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lll. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia
con efectos de 26 de junio de 2013 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir
el nacimiento del interesado por medio de una certificacion de Ghana, en la cual se
hace constar que éste nacib el ..... de 2006 en M. C., M. A. (Republica de Ghana), siendo
la fecha de declaracion del nacimiento de 17 de abril de 2013, siete afios después de
producido el hecho inscribible, por declaracién Gnicamente de la madre y con posteriori-
dad a la fecha en que el presunto padre formulara su solicitud de nacionalidad espanola
por residencia. Por otra parte, se constata que el presunto progenitor manifesté en
comparecencia ante el Encargado del Registro Civil de Arrecife en fecha 16 de febrero de
2011, que su estado civil era casado y que tenia tres hijos a su cargo que vivian en L.,
aportando certificados de nacimiento de los menores nacidos en Ghana, B. L., nacida el
19 de agosto de 1994; R. L., nacida el 16 de marzo de 1997 y S. L., nacido el 10 de marzo
de 1999, no citando en modo alguno al interesado que, en aguel momento, era menor
de edad, como venia obligado, en virtud de lo dispuesto en el art® 220 del RRC, que
establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espafola por residencia
se indicara especialmente : “.. 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y
fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportaday al no haber mencionado el presunto padre del interesado
la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, 1l, L.R.C.). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora
que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de
un espanol (cfr. art. 20 CC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (17)
[1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion dominicana acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 19 de julio de 2016, don A.-D. G. S., nacido el 13 de septiembre de 1974
en B., Republica Dominicana, de nacionalidad dominicana y espanola, adquirida esta
Gltima por residencia, formula solicitud de inscripcion de nacimiento y opcién a la
nacionalidad espafola de su hijo Y. G. S., nacido el dia..... de 2006 en B. (Republica
Dominicana). Aporta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; pasapor-
te dominicano y certificado de nacimiento del menor expedido por la Junta Central
Electoral de la Republica Dominicana apostillado; documento nacional de identidad y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto padre, con inscripcion marginal
de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia por resolucion de esta
Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 29 de enero de 2013,
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil en fecha 10 de
julio de 2013; documento de identidad dominicano y acta dominicana de nacimiento
de la madre del menor apostillada, dona 0.-C. S. L.; sentencia apostillada de 11 de
mayo de 2016 del Tribunal de Primera Instancia de Ninos, Ninas y Adolescentes del
Distrito Judicial de P. (Republica Dominicana) por la que se homologa el acto de entre-
ga voluntaria de guarda, mediante el cual la progenitora del menor en su calidad de
madre bioldgica hace entrega de la custodia legal y absoluta y autorizacion para viajar
al menor optante a favor de don A.-D. G. S. y certificado de empadronamiento expedido
por el Ayuntamiento de T., T. del presunto padre.

2. Por auto de 19 de julio de 2016 dictado por la Encargada del Registro Civil de San
Cristébal de la Laguna, Tenerife, se autoriza al presunto padre y representante legal
del menor para que opte en su nombre a la nacionalidad espanola conforme a lo dis-

<209 >

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Il Nacionalidad

puesto en el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil. El acta de opcion a la nacionalidad
espanola se levanta en el Registro Civil de San Cristobal de la Laguna el 5 de agosto de
2016.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para conocer
y resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espafola solicitada, con
fecha 18 de noviembre de 2016 se requiere testimonio del expediente nacionalidad
espanola por residencia del presunto padre, constatandose que en la solicitud efec-
tuada por éste el 25 de febrero de 2011, se indicaba que el presunto progenitor estaba
casado con dofia M. del C. C. R. de nacionalidad espaiola y que tenia dos hijos meno-
res de edad a su cargo, de nombres A. D. y A. M., nacidos en L. C. (Republica
Dominicana) el 7 de septiembre de 1998 y el 24 de agosto de 2001, respectivamente.

4. Con fecha 21 de noviembre de 2016, el Encargado del Registro Civil Central dicta
acuerdo denegando la solicitud inscripcién de nacimiento y el asiento registral de la
opcioén a la nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su
filiacién bioloégica con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que
el presunto padre no mencioné a su hijo en su expediente de nacionalidad espanola
por residencia, como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracion efectuada
por el padre era menor de edad y cuya inscripcion en el registro local fue practicada
por declaraciéon Gnicamente de la madre en el afo 2015, nueve afios después del
nacimiento y con posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad espaiola por parte
del promotor.

5. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que es en el ano 2015
cuando la madre del menor realiza la inscripcion tardia de su nacimiento y, a continua-
cion, se lleva a cabo el expediente correspondiente para reconocer la paternidad del
menor, motivo por el cual resulta imposible que pudiera haber hecho referencia al
tercer hijo en el expediente de 2011 y que en el expediente se han aportado documen-
tos cuya autenticidad no ha sido cuestionada en ninglin momento, por lo que deberia
presumirse su autenticidad.

6. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 15 de marzo de 2017, el
Encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6° de mayo, 2-6° de julioy 14-2% de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
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LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
10 de julio de 2013 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el nacimiento del
optante por medio de una certificacion dominicana en la cual se hace constar que éste
naci6 el 12 de mayo de 2006 en B., Republica Dominicana, si bien la inscripcion de
nacimiento en el registro civil dominicano se produce el 30 de septiembre de 2015,
mas de nueve anos después de producido el hecho inscribible y por declaracién Unica-
mente de la madre. Por otra parte, en la solicitud de nacionalidad espanola por resi-
dencia del presunto padre de fecha 25 de febrero de 2011, manifestd que su estado
civil era casado con dona M. d. C. C. R. de nacionalidad espafola y que tenia dos hijos
menores de edad a su cargo, de nombres A. D. y A. M., nacidos en L. C. (Republica
Dominicana) el 7 de septiembre de 1998 y el 24 de agosto de 2001, respectivamente, no
citando en modo alguno al interesado que, en aquel momento, era menor de edad,
como venia obligado, en virtud de lo dispuesto en el art® 220 del RRC, que establece
que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indica-
ra especialmente: “.. 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y dado que el presunto padre del interesado no mencioné
la existencia del menor en el expediente de nacionalidad por residencia, o que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, Il, L.R.C.). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora
que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de
un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 3 de octubre de 2019 (19?)
[11.3.1 Opcion a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que la presunta madre adquiri6 la
nacionalidad espaiola por residencia en 2014, por no resultar acreditada la filiacion
materna y porque la certificacién senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacién
por falta de garantias.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra el acuerdo
del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 25 de mayo de 2016, don M. K. nacido el 10 de octubre de 1996 en M.
(Replblica de Senegal), presenta en el Registro Civil de Sevilla, solicitud de opcion a la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.c) del
Codigo Civil.

Se aportd la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; extracto del registro
de nacimiento del solicitante y su traduccién, expedido por la Republica de Senegal, en
el que consta que es hijo de don A. K. y de dona F. K.; certificado literal espanol de
nacimiento de dona F. K. G., presunta madre del interesado, nacida el 2 de enero de
1958 en D. (Republica de Senegal), con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia por resolucion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de fecha 22 de abril de 2014, cumpliendo los requisitos
establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil el 3 de septiembre de 2014 y certificado
de empadronamiento del interesado en el Ayuntamiento de S.

El acta de opcion a la nacionalidad espanola se levanta el 25 de mayo de 2016 en el
Registro Civil de Sevilla, declarando el promotor su voluntad de optar por la nacionali-
dad espanola, prestando juramento de fidelidad a S.M. el Rey y obediencia a la
Constitucion y demas leyes espaiolas, renunciando a su nacionalidad anterior.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espanola solicitada, con fecha 22
de junio de 2016 se requirié testimonio del expediente de nacionalidad espanola de la
presunta progenitora del interesado, en los particulares que hacen alusion a su estado
civil e hijos habidos.

Recibida la documentacion solicitada, se comprueba que doia F. K. de declaré el 5 de
junio de 2012, en la solicitud de nacionalidad espanola por residencia, que su estado
civil era casada con don A. K., y que tenia tres hijos menores de edad a su cargo,
nacidos en la Republica de Senegal, no citando al promotor del expediente.

3. Con fecha 3 de octubre de 2016, el Encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento regjstral de la opcion a la
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nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biol6gi-
ca con madre espanola surta los efectos que corresponda, toda vez que la presunta
madre no menciond a su hijo en su expediente de nacionalidad espanola por residencia,
como venia obligada, ya que en la fecha de la declaracion efectuada por la madre era
menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que el hecho de que su existencia no fuera
recogida en un formulario de solicitud de nacionalidad espanola, no puede ser obsta-
culo para la adquisicién de la nacionalidad espafola, ya que se ha presentado un cer-
tificado de nacimiento legalizado y traducido cuya autenticidad no ha sido puesta en
tela de juicio

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 21 de marzo de 2017, el
Encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-3% de abril de 2003; 2-17 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso la presunta madre adquirié la nacionalidad espaiola por residencia el
3 de septiembre de 2014 y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su naci-
miento por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que éste
naci6 el 10 de octubre de 1996 en M. (Republica de Senegal), constatandose que, en
el expediente de nacionalidad espafiola por residencia de la presunta madre, indicé la
existencia de tres hijos menores de edad a su cargo, no citando en modo alguno al
interesado que, en aquel momento, era menor de edad, como venia obligado, en virtud
de lo dispuesto en el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de concesion
de la nacionalidad espanola por residencia se indicara especialmente: “... 2° Su
estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los
hijos sujetos a la patria potestad”.
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IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, al no haber mencionado la
presunta madre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, L.R.C.). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

11.8.3 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD, ALCANCE
DE LA CALIFICACION, ART. 27 LRC

Resolucion de 3 de octubre de 2019 (18?)
I11.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucién de declaracion de nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto del Encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Irin (Guiplzcoa), doha A. A. Y.,
nacida el 1 de noviembre de 1962 en A. (Sahara Occidental), de acuerdo con el certifi-
cado de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, o en dicha
fecha en A. (Argelia), de acuerdo con su pasaporte argelino o el 31 de diciembre de
1966 en Mauritania, de acuerdo con su pasaporte mauritano, solicita la declaracion
de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion.
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Aport6 la siguiente documentacion: pasaporte argelino de la solicitante, en el que
consta que nacié el 1 de noviembre de 1962 en A. (Argelia), de nacionalidad es argeli-
na, expedido el 1 de julio de 2007 y que expira el 30 de junio de 2012; copia del
pasaporte mauritano de la solicitante, en el que consta como A. E. H., nacida el 31 de
diciembre de 1966 en Z. (Republica Islamica de Mauritania), expedido el 31 de agosto
de 2006 hasta el 30 de agosto de 2009 y prorrogado el 2 de febrero de 2010 hasta el
29 de agosto de 2012; documento de identidad saharaui de la solicitante; recibo
Minurso nimero 158243, en el que consta que la solicitante nacié en 1962 en T.
(Sahara Occidental); certificado negativo de inscripcion del nacimiento de la interesa-
da en los Libros Cheranicos; certificados expedidos por la Delegacion Saharaui en
Euskadi en los que se indica que la promotora es hija de F. M. A. y que es ciudadana
saharaui de origen; documento nacional de identidad bilinglie correspondiente a dona
F. M. A. y certificados de residencia en los campamentos de refugiados saharauis y de
nacimiento de la solicitante, expedidos por la RepUblica Arabe Saharaui Democrética,
indicandose en este Ultimo que la promotora nacié el 1 de noviembre de 1962 en A.
(Sahara Occidental).

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 3 de abril de 2012,
el Encargado del Registro Civil de Irin acuerda declarar con valor de simple presuncién
la nacionalidad espafiola de origen de la interesada en aplicacién del articulo 18 del
Cadigo Civil, considerando que la promotora reline los requisitos para la consolidacién
de la nacionalidad espanola.

3. Remitidas las actuaciones en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al
Registro Civil Central, por providencia del Encargado del citado registro de fecha 17 de
octubre de 2013, se requiere al Registro Civil de Ir(in a fin de que se tramite expedien-
te gubernativo de inscripcion de nacimiento fuera de plazo, practicandose informacion
testifical, informe médico forense y solicitando certificado de empadronamiento histo-
rico de la promotora en Espana.

4. Notificado el representante del ministerio fiscal adscrito al Registro Civil Central, con
fecha 11 de julio de 2014 emite informe desfavorable a la inscripciéon de nacimiento
solicitada por la interesada, indicando que en el presente caso no resultan de aplica-
cién los articulos 17.1.c) y d) y 18 del Cédigo Civil, ni la interesada relne las condicio-
nes exigidas por la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, ya que
ni ha estado residiendo en el Sahara al tiempo en que entr6 en vigor el Real Decreto
2258/76, ni documentada como espanola ni en posesion y utilizacion de la nacionali-
dad espanola, ni ha nacido en territorio espanol, ni es apatrida pues aporté un pasa-
porte argelino, interesando se inicie nuevo expediente para declarar, con valor de
simple presuncion, previo traslado a la promotora, que a la nacida no le corresponde la
nacionalidad espanola por no concurrir los requisitos legalmente exigidos.

5. El Encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 2 de septiembre de 2014,
por el que se acuerda que no procede la inscripcién de nacimiento con marginal de
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion de la interesada, al no estimar
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acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible, tales como filiacion,
fecha y lugar de nacimiento, acordandose practicar anotacién de nacimiento soporte
para la sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion declarada por el Encargado del Registro Civil de Iran y nota marginal
haciendo constar que a instancias del representante del ministerio fiscal adscrito a
dicho registro se incoa expediente de cancelacion de la anotacion soporte practicada.

6. Notificada la resolucién, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se deje sin efecto el expediente de cance-
lacion de la anotacion soporte practicada iniciado a instancia del ministerio fiscal y se
dicte resolucion por la que se revoque el auto dictado por el Registro Civil Central y se
inscriba su nacimiento, alegando que es espanola de origen hija de padres de nacio-
nalidad espafola y que cumple lo establecido en los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacioén por informe de 21 de marzo de 2017 y el Encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-17 de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

Il. La promotora, mediante comparecencia en el Registro Civil de Irtn, solicitd la nacio-
nalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada por
dicho registro civil por auto de 3 de abril de 2012. Por auto de 2 de septiembre de
2014, el Encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la inscripcion de naci-
miento solicitada por la promotora, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora exami-
nado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacién de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
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do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del asunto.
De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil Central, sin
perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracién presuntiva de
nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad de continuar
el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espafola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos practicados.
Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia de un procedi-
miento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38. 1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripciéon de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, no resulta acreditado el lugar y la fecha de nacimiento de la solicitante,
dado que, de acuerdo con el certificado de nacimiento expedido por la Republica
Arabe Saharaui Democratica se indica que naci6 el 1 de noviembre de 1962 en A.
(Sahara Occidental), mientras que en el pasaporte argelino de la solicitante consta
que nacié en dicha fecha, pero en A. (Argelia) y en el pasaporte mauritano de la intere-
sada se la identifica como A. E. H., nacida el 31 de diciembre de 1966 en Z. (Republica
Islamica de Mauritania).

Igualmente, las fechas de expedicion de los pasaportes argelino y mauritano de la
promotora se superponen. Asi, el pasaporte argelino consta expedido el 1 de julio de
2007 y con fecha de expiracion de 30 de junio de 2012, mientras que el pasaporte
mauritano fue expedido el 31 de agosto de 2006 con fecha de expiracion de 30 de
agosto de 2009 y prorrogado el 2 de febrero de 2010 hasta el 29 de agosto de 2012.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en su defecto, deberan
demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan en los articulos
correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del Reglamento del
Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuencia, no es posi-
ble la inscripcién de unos hechos, de los cuales la inscripcion de nacimiento da fe, que
no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 3 de octubre de 2019 (20?)
I11.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaraciéon de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcién, no ostentando el promotor la nacionalidad espaiola.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 5 de febrero de 2013, don
M.-L. E. M., nacido el 7 de junio de 1993 en E. A. (Marruecos), de nacionalidad marro-
qui, de acuerdo con el certificado marroqui de nacimiento aportado al expediente,
solicita la declaracién de la nacionalidad espafola de origen con valor de simple pre-
suncién. Mediante auto de fecha 7 de noviembre de 2013, el Encargado del Registro
Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncién la naciona-
lidad espanola de origen del interesado, por considerar que reline los requisitos esta-
blecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccion de la Ley 51/1982 de 13
de julio.

2. Con fecha 15 de mayo de 2014, el interesado solicité en el Registro Civil de Tudela
la inscripcion de su nacimiento fuera de plazo; tramitado el expediente en el citado
registro, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el Encargado del Registro Civil
Central dicta auto con fecha 6 de abril de 2015 por el que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor al no estimar acreditados diversos aspectos
esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar de nacimiento, ni la supuesta
concordancia de su identidad con ciudadano saharaui; se acuerda la practica de la
anotaciéon de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcién marginal de nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncién y se practica nota marginal haciendo
constar que a instancia del representante del ministerio fiscal se incoa expediente de
cancelacion de la anotacion soporte practicada.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se estime la inscripcion de su nacimiento
en el Registro Civil Central y se deje sin efecto el expediente de cancelaciéon de anota-
cion solicitada por parte del ministerio fiscal.
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5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién por informe de 22 de diciembre de 2016 y el Encargado del Registro
Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitio el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

6. Con fecha 23 de septiembre de 2016, se insta por el ministerio fiscal se inicie nuevo
expediente de solicitud de declaracion con valor de simple presuncién de que al nacido
no le corresponde la nacionalidad espanola.

Incoado expediente en el Registro Civil de Tudela, por auto de fecha 5 de enero de
2017 dictado por el encargado del citado registro se estima la peticion realizada a
instancia del ministerio fiscal y se declara con valor de simple presuncion que al inte-
resado no le corresponde la nacionalidad espanola, no cumpliendo los requisitos fija-
dos en los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, al no haber nacido en territorio espafol,
no ostentar sus padres dicha nacionalidad y no haber residido en territorio nacional el
tiempo suficiente para consolidar una nacionalidad espanola que no acredita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-17 de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2° de enero, 14-5? de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-95% de abril de 2012.

II. El promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncién. Por auto del encargado del
citado registro, se declara la nacionalidad espanola de origen con valor de simple pre-
suncién del interesado por aplicacion retroactiva del articulo 17. 3° del Cédigo Civil,
segln redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de julio

El interesado solicita se inscriba su nacionalidad espanola en el Registro Civil Central
y, remitidas las actuaciones al citado registro, por acuerdo del encargado, se deniega
la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor al no estimar acreditados diver-
sos aspectos esenciales del hecho inscribible, se acuerda la practica de la anotacién
de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcién marginal de nacionalidad espanola
con valor de simple presuncién y se practica nota marginal haciendo constar que a
instancia del ministerio fiscal se incoa expediente de cancelacion de la anotacion
soporte practicada.

Aperturado en el Registro Civil de Tudela, a instancia del ministerio fiscal, expediente
de cancelacion de la nacionalidad espanola del interesado, por auto dictado por el
encargado del citado registro, se declara con valor de simple presuncion que al promo-
tor no le corresponde la nacionalidad espanola.
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Frente a la resolucion dictada por el Registro Civil Central se interpuso recurso por el
promotor, que es el objeto del presente expediente.

IIl. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En cuanto al primero de los requisitos, la inscripcion interesada afecta a un ciudadano
que, de acuerdo con la documentacion integrante del expediente, nace el 7 de junio de
1993 en E. A. (Marruecos), por tanto, con posterioridad a la Ley de 19 de noviembre de
1975y el Decreto 2258/76, fecha en la que se produce la salida de Espana del territo-
rio del Sahara, por lo que el promotor no nace en territorio espanol.

Por otra parte, el promotor tampoco acredita la posesion de la nacionalidad espanola,
toda vez que por auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela de fecha 5
de enero de 2017 se declara que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

De este modo, el promotor no acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 15 LRC para que su nacimiento sea inscrito en el registro civil espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 3 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.
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IV. MATRIMONIO

IV.2 EXPEDIENTE PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO CIVIL

IV.2.1 AUTORIZACION DE MATRIMONIO

Resolucion de 9 de octubre de 2019 (1°)
IV.2.1 Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Ventas con Pena Aguilera.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, dona R. L. A., nacida en Espanay de
nacionalidad espanola y dona P. L. G. P., nacida en Colombia y de nacionalidad colom-
biana, solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de
empadronamiento de la promotora espanola y certificado de matrimonio, declaracién
jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la promotora colombiana.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. ElI ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 29 de
octubre de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos, mediante representante legal, interponen recur-
so ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando que se auto-
rice la celebracion del matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto por considerar la
resolucion recurrida ajustada a derecho. El Encargado del Registro Civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?2, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y una ciudadana colombiana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta insti-
tucion. La sefora G. declara que se conocieron en el ano 2016, mas o menos a finales
de octubre no recordando fecha exacta, a través de amigos comunes, declara que a
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partir de entonces viven juntas, sin embargo, la senora L. dice que se conocieron
cuando vino a Espana a través de amigos comunes y la relacion sentimental se inicié
en marzo de 2016. La senora G. dice que decidieron contraer matrimonio hace cinco
meses, sin embargo, la senora L. dice que lo decidieron hace un ano. La senora G.
declara que viven juntas desde marzo de 2017 y la senora L. dice que viven juntas
desde siempre, no concretando desde cuando. La sefiora G. dice que viviran en V. por
trabajo y la sefora L. dice que viviran en T. por convivencia. La seiora G. declara que
su pareja tiene una hermana, sin embargo, la senora L. no declara tener hermanos.
Ninguna de las sabe el nimero de teléfono de la otra. Discrepan en gustos y aficiones,
asi por ejemplo la sefora G. dice que le gusta la musica, escribir y leer y a de su pareja
dice que no tiene aficiones, sin embargo, la senora L. dice que le gusta el futbol y la
musica y a su pareja la musica y aprender idiomas. La sefnora G. dice que su pareja
fuma de vez en cuando, sin embargo, la senora L. dice que no fuma. La senora G.
declara que padece hipotiroidismo y no ha sufrido operaciones quirlrgicas, sin embar-
go, la senora L. dice que su pareja sufre de los nervios y del tiroides y que ha tenido
una operacion por un accidente de trafico. No aportan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 9 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil delas Ventas con Pena Aguilera (Toledo)

Resolucion de 9 de octubre de 2019 (4°)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Vera.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, don A. C. M. nacido en Espanay de
nacionalidad espafola, solicitaba autorizaciéon para contraer matrimonio civil, por
poder con dona L. F., nacida y domiciliada en Marruecos y de nacionalidad marroqui Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento del
interesado y certificacion literal de acta de nacimiento, sentencia de divorcio y certifi-
cado de residencia de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 21 de
noviembre de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebracién del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion de la resolucion recurri-
da. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2% de diciembre de 2005; 31-3* de mayo, 27-3% y 4? de
junio, 10-4?%, 13-1% y 20-3% de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
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IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil, por poder entre un ciudadano espanol y una ciudadana marroquiy de las audien-
cias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe dedu-
cir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. No tienen idioma comun, la interesada tuvo que ser asistida de intérprete
para la realizacion de la entrevista en audiencia reservada, en este sentido, uno de los
motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como
factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el
hecho de que los contrayentes no tengan idioma comdn y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana marroqui
en el ano 2012 y se divorcié de la misma en el ano 2017. El interesado dice que se
conocieron en febrero de 2016 por internet y a través de su hermana que trabaja con
él, sin embargo, ella dice que se conocieron en octubre de 2016 cuando su hermana
lo llevo de vacaciones a Marruecos, dice que fue cuando le vio por primera vez, declara
que sélo lo ha visto esa vez, pero posteriormente cuando se le pregunta su van a
celebrar la boda, ella dice que ya lo hicieron el 9 de diciembre de 2017. La interesada
desconoce la direccidon del interesado, sus ingresos mensuales, el nombre de sus
amigos, su nivel de estudios, la empresa donde trabaja. El interesado desconoce los
nombres de algunos de los hermanos de ella, etc. La interesada declara que como el
promotor esta jubilado, no sabe si vivirdn en Marruecos o Espaia, pero si han hablado
de que en caso de que vivan en Espana, las hijas de ella viviran con la madre de ella,
ya que es la promotora quien tiene la custodia, (en Marruecos, cuando una mujer
divorciada y con hijos se vuelve a casar el padre tiene derecho de pedir la custodia), el
padre de las ninas desconoce que la promotora se quiere volver a casar. Por otro lado,
el interesado es 29 anos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 9 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Vera.
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Resolucion de 9 de octubre de 2019 (5°)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Lliria.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, dofha S. R. G. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola, solicitaba autorizaciéon para contraer matrimonio civil, por
poder con don I. Z., nacido y domiciliado en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la
interesada y copia literal de nacimiento, certificado de solteria y certificado de residen-
cia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 16 de
noviembre de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto emitiendo un
informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con la emision de un
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
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junio, 10-48, 13-1 y 20-3% de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil, por poder entre una ciudadana espafola y un ciudadano marroqui y de las
audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta instituciéon. No tienen idioma comn, el interesado tuvo que ser asistido de intér-
prete para la realizacion de la entrevista en audiencia reservada, en este sentido, uno
de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea senala
como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es
el hecho de que los contrayentes no tengan idioma comuin y eso es, precisamente, lo
que sucede en este caso. Se conocieron por F. en febrero de 2017, y en octubre de
2017, sin conocerse personalmente, decidieron casarse y en diciembre de 2017 ella
viaja a Marruecos a conocerle personalmente. El interesado declara que no ha viajado
nunca al extranjero, solicité un visado a Francia y se lo denegaron, dice que tiene soli-
citado un visado a Holanda, sin embargo, ella dice que el interesado ha venido a
Espana en septiembre de 2018 y viven juntos, dice que ha venido porque se le conce-
dié un visado para Holanda y ella fue en coche a buscarlo a Holanda. Por otro lado, la
interesada es 34 anos mayor que el interesado.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 9 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Lliria.

Resolucion de 9 de octubre de 2019 (6°)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, dona L. L. M. P. nacida en La
Republica Dominicana y de nacionalidad espafola, obtenida por opcién en el ano
2012 y don E. M. S., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui, solicitaban
autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documenta-
cion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante de empa-
dronamiento de la interesada y acta literal de nacimiento, certificado de solteria y
volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 3 de diciem-
bre de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion de la resolucion recurri-
da emitiendo un informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con
la emision de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
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humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2% de diciembre de 2005; 31-3* de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4%, 13-1% y 20-3% de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1? , 22-22, 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizaciéon para contraer matrimonio
civil, entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano marroqui'y
de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. No tienen idioma comn, el interesado tuvo que ser asisti-
do de intérprete para la realizacion de la entrevista en audiencia reservada, en este
sentido, uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién
Europea senala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma comdn y eso es,
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precisamente, lo que sucede en este caso. El interesado declara que llegd a Espana en
diciembre de 2016 y se fue a T., dice luego que llegd a M. en diciembre de 2016 y
conocio a la interesada en la misma fecha en una cafeteria, no se acuerda la fecha en
la que se fue a vivir con ella, dice que nunca ha vivido en ningln pueblo. Ella declara
que conoci6 al interesado en febrero de 2016 en un restaurante, desconoce cuando
llegd el interesado a Espafia, manifestando que él vivia en un pueblo de T. del que
desconoce el nombre, dice que llevan viviendo juntos un ano y siete meses, no recuer-
da las direcciones en las que han vivido juntos. No aportan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 9 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 9 de octubre de 2019 (8?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizaciéon de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Ceuta.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, don K. A. A. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y dona N. A. nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadro-
namiento del interesado y copia literal de acta de nacimiento, certificado de solteria y
certificado de vecindad de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 27 de
agosto de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste se adhiere al recurso interpuesto. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil, entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
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las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. La interesada declara que se conocen desde hace cuatro meses,
sin embargo, el interesado dice que hace un afo (la entrevista se realiz6 en abril de
2018). Ella declara que se conocieron en una fiesta, la madrastra de él conocia a la tia
de ella y en esa fiesta se vieron y comenzaron a hablar, sin embargo, él dice que se
vieron en F. y comenzaron a hablar, no concretando nada mas. Ella dice que iniciaron
la relacion un mes después de conocerse, y el interesado dice que fue el 16 de diciem-
bre de 2017 cuando se comprometieron. El interesado desconoce el nombre del padre
de ellay ella dice que los padres de él viven en C. (el padre de él fallecié y la madre vive
en H.). El interesado desconoce el nimero y los nombres de los hermanos de ella (s6lo
dice uno llamado S. cuando ella declara tener dos hermanos U. y S.); ninguno de los
dos sabe el nivel de estudios del otro, ella dice que él esta en paro pero que trabajaba
como peodn de albaiil, sin embargo, el interesado dice que trabajaba de militar y como
vigilante de placas solares, aunque ahora esta en paro. Ella vive con su abuelo y dos
tias, sin embargo, el interesado dice que ademas de con estos parientes vive con dos
hermanos. Ella dice que no tiene aficiones y que le gusta toda la comida y de él desco-
noce sus aficiones y que sufrié un accidente y se lastimé el brazo y la mufeca, sin
embargo, el interesado dice que a ella la gusta la television y pasear y de comidas le
gusta el cuscus, y a él le han operado de amigdalas. No presentan pruebas de su
relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 9 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Ceuta.

Resolucion de 9 de octubre de 2019 (10?)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizaciéon de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Vitoria.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, dona L. V. B. S. nacida en Espana y
de nacionalidad espanola y don E. C. P., nacido en Bolivia y de nacionalidad boliviana,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
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documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante
de empadronamiento de la interesada y certificado de nacimiento, declaracién jurada
y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 7 de febrero
de 2019 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando su
desestimacion. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 57 y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
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través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil, entre una ciudadana espafnola y un ciudadano boliviano y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta insti-
tucion. El interesado declara que se conocieron por F. en enero de 2018, declara que
se vieron el 25 de enero en persona y el 30 de enero empezaron a salir, decidieron
casarse en marzo, fueron a cenary él le regal6é un oso de peluche, sin embargo, ella
indica que se conocieron por |. en enero de 2018, se vieron personalmente la tercera
semana de enero y el 30 de enero empezaron a salir, decidieron casarse a los tres
meses de conocerse (mes de abril) y él le regalé un anillo de compromiso. Ella dice que
vive con su padre y abuela porque tuvo problemas con su madre, siendo la E. quien la
eché de la casa materna, sin embargo, el interesado declara que cuando se compro-
metieron fueron a ver directamente a la madre de ella porque madre e hija tienen muy
buena relacién. Ella manifiesta que tiene dos hermanos por parte de padre llamados I.
y A., con los que no tiene relacion, sin embargo, el interesado dice que él conoce al A.
con la que L. se lleva muy bien, pero no conoce al hermano I. porque no tiene relacion.
El interesado dice que tiene cuatro hermanos M. A., C. y M. (hermanastras) y un her-
manastro de un ano de edad que vive en V., sin embargo, ella dice que él tiene un
hermano llamado D. y otra hermana mayor llamada M. El interesado dice que cuando
se casen iran a vivir a una casa porque tiene toda la ayuda de sus padres, sin embar-
go, ella dice que cuando se casen vivirdn en una casa que le deje su padre porque
tiene varias casas y le puede dejar una. No aportan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 9 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Vitoria.
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Resolucion de 9 de octubre de 2019 (132)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio.

Se retrotraen las actuaciones para que se amplien las audiencias reservadas a los
interesados y por ello se dicte sequidamente la resolucién motivada que proceda.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, dona J. G. R., nacida en Espana y de
nacionalidad espafiola y don A. R. C. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaba la autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaina. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil
y volante de empadronamiento de la interesada y copia literal de nacimiento, certifica-
do de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que el matrimonio
proyectado no incurre en prohibicién legal alguna. Se celebran escuetas audiencias
reservadas con los interesados. El ministerio fiscal se opone a la autorizacion del matri-
monio. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 28 de noviembre de
2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Codigo civil (CC); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 9-1% y 22 de julio, 19-2% de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000, 5-3? de enero de 2002, 17-3% de mayo de 2004, 29-1¢ de
enero de 2007, 2-62 de abril y 5-13% de noviembre de 2008 y 27-1? de enero de 2009.

IIl. En el expediente de autorizaciéon de matrimonio es tramite imprescindible la audien-
cia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el ins-
tructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la autorizacién del mismo (cfr. art.
246 R RC).
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Ill. Como viene reiteradamente insistiendo esta direccion general a través de su cons-
tante doctrina y mediante las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006, el tramite de audiencia es fundamental y su importancia ha aumentado en los
Gltimos tiempos, especialmente en los matrimonios entre espanol y extranjero, en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo sino aprovecharse de la apa-
riencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, por éste u otros medios, el encargado llega a la conviccion de que existe
simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consenti-
miento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC).

IV. Habida cuenta de que en este expediente de solicitud para contraer matrimonio
entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroqui, se ha oido a los interesados
en audiencia reservada, pero siendo, tan sucintas, en el contenido de las mismas no
hay preguntas y respuestas cruzadas que permitan contrastar si los interesados incu-
rren en contradicciones, apreciar el grado de conocimiento reciproco que hay entre
ellos y, en definitiva, formar la conviccién de la existencia o no de consentimiento
matrimonial valido, procede dejar sin efecto el auto dictado y retrotraer las actuacio-
nes para que los promotores del expediente sean oidos reservada y separadamente, a
los efectos senalados en el articulo 246 del RRC, y continuar con la tramitacién regla-
mentaria.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado retrotraer las actuaciones para que se amplien las audien-
cias reservadas a los interesados y se dicte auto por el que se resuelva en el sentido
que proceda su pretension.

Madrid, 9 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 9 de octubre de 2019 (14?)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Villajoyosa.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, dona R. N. S. nacida Espana y de
nacionalidad espafola y don Y. M. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
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solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante
de empadronamiento de la interesada y copia literal de acta de nacimiento, acta de
matrimonio y sentencia de divorcio y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 30 de
enero de 2019 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto e interesa la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
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monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccidén de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil, entre una ciudadana espafola y un ciudadano marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta insti-
tucion. La interesada desconoce el nombre del padre del interesado y los nombres de
sus hermanos. Ella dice que no practican deporte ninguno de los dos, sin embargo, el
interesado dice que practica futbol y caminar por la playa. Ella dice que no tienen hijos,
desconociendo que él tiene una hija en Marruecos. El interesado dice que no sabe en
qué lugar de la cama duerme ella porque no duermen juntos hasta que se casen, sin
embargo, ella dice que van alternando.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 9 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Villajoyosa.

Resolucion de 14 de octubre de 2019 (77)
IV.2.1 Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Albacete.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, don B. U. M. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y dona Y. C. A., nacida en Espana y de nacionalidad espanola,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
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documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio y certificado de
defuncion de la esposa del interesado y certificado de nacimiento y certificado de
matrimonio con inscripciéon marginal de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 28 de
enero de 2019 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 57 y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5 de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
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través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil, entre dos ciudadanos espanoles y de las audiencias reservadas se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. La interesada
declara que convive con su hija y el promotor, sin embargo, el interesado dice que vive
solo en la calle P. M. y que por la noche va a la vivienda, también de su propiedad, de
la calle T. donde vive la promotora con su hija. Ella declara que los fines de semana
salen a comer, pasean y dan una vuelta por el centro, por el contrario, el interesado
dice que se queda en su casa y ella se va con sus amigos y no salen juntos los fines de
semana. El interesado manifiesta que no son pareja, ella trabaja atendiéndole a él y
empez6 cuidando a su difunta esposa y cuando fallecié le siguié cuidando a él, dice
que se quiere casar con ella para no estar solo, sin embargo, ella dice que iniciaron la
relacion sentimental cuando fallecié la anterior esposa del promotor, hace tres anos.
Uno de los testigos, el hijo de ella, reconoce que no sabe si son pareja. Ella desconoce
la fecha de nacimiento de él, los nombres de sus hermanos, regalos que se han hecho,
etc. El interesado desconoce la fecha de nacimiento de ella, los nombres de sus her-
manos, etc. Por otro lado, el interesado es 40 anos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Albacete.

Resolucion de 14 de octubre de 2019 (8?)
IV.2.1 Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial
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En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Sa Pobla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, don M. O. E. A. nacido en Marruecos
y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2016 solicitaba autori-
zacion para contraer matrimonio civil por poderes con dona S. I., nacida y domiciliada
en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documenta-
cion: certificado de nacimiento y volante de empadronamiento del interesado y poder
para contraer matrimonio, copia literal de acta de nacimiento, sentencia de divorcio y
certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 21 de
enero de 2019 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebracion del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1% y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 5% de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-17y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.
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1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil, entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Se conocieron en agosto de 2016 a través de un hermano de ella,
con el que viajé a Marruecos a conocerla, en ese mismo momento se comprometieron.
Ella desconoce los apellidos del interesado y los apellidos de sus padres, el nimero y
los nombres de sus hermanos, sus estudios y su profesion (dice que “le ha dicho que
se dedica a traducir en la policia), su salario, su direccion y con quien vive, ya que dice
que vive con su hermano (de ella) en M. cuando él declara que vive con sus padres,
desconoce su nimero de teléfono, sus aficiones, gustos, etc. Ella dice que no le conoce
mucho porque “sélo ha venido dos veces”, manifestando que las dos veces que €él ha
ido a Marruecos, hace otras actividades como viajar, salir con amigos, etc. Por su
parte, el interesado desconoce la fecha de nacimiento de ella, el nimero de hermanos
y sus nhombres (dice que tiene dos cuando son tres), sus estudios, ya que dice que
tiene los basicos cuando ella dice que ha hecho dos anos en la Facultad de Economia
de M. Por otro lado, siendo los dos de confesion musulmana, es extrano que quieran
contraer matrimonio civil por poderes que no es valido en Marruecos, donde ella segui-
ria siendo soltera, lo mas logico seria que el interesado, de nacionalidad espanola,
solicitara un certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en
Marruecos y luego inscribieran este matrimonio en el registro espanol.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Sa Pobla.

Resolucion de 14 de octubre de 2019 (9?)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Salobrena.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, don M. R. E. nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2015 solicitaba autoriza-
cion para contraer matrimonio civil con dona B. 1., nacida y domiciliada en Marruecos y
de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de
nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento del interesado y copia
literal de partida de nacimiento, certificado de solteria y certificado de vecindad de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 24 de
enero de 2019 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
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de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-22 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segin las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil, entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Se trata de un matrimonio concertado por las familias, se conocie-
ron en septiembre de 2017 cuando el interesado fue a pedir su mano, ese mismo dia
empezo6 la relacién sentimental y decidieron contraer matrimonio. El interesado desco-
noce el nivel de estudio de ella ya que, dice que estudié bachillerato cuando ella dice
gue ha hecho hasta segundo de economia. Ella desconoce su direccion y su nimero
de teléfono. Desconocen gustos, aficiones, comidas favoritas de la interesada, si prac-
tican o no deportes, etc. Por otro lado, siendo los dos de confesidon musulmana, no
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tiene sentido que contraigan un matrimonio civil que no es valido en Marruecos, lo
mas légico seria que, el interesado, de nacionalidad espanola solicitara la expedicién
de un certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos y
luego solicitaran la inscripcion del matrimonio en el registro espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Salobrena.

Resolucion de 14 de octubre de 2019 (10°)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Granada.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, don R. P. A. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y dona P. O. J., nacida en La Republica Dominicana y de nacio-
nalidad dominicana, solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acom-
panaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de
estado civil y volante de empadronamiento del interesado y tarjeta de régimen comuni-
tario, acta inextensa de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal
de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 28 de enero
de 2019 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucion apelada. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?2, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil, entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta insti-
tucion. La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano espanol en el ano 2011y
se divorci6 del mismo en el afilo 2016. Discrepan en cuando y como se conocieron ya

<246 »

BMJ, aino LXXIV, octubre 2020, ndm. 2.234



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

que el interesado dice que fue hace seis afnos (2012) en casa de un amigo comuin que
los presentd, no recordando fechas, sin embargo, ella indica que se conocieron en el
ano 2014 en un local de alterne en A., donde ella trabajaba (la interesada estaba
casada por aquel entonces, se divorcié en 2016). No coinciden en el tiempo que llevan
juntos ya que ella dice que llevan tres afos y él dice que llevan cuatro afos y medio. El
interesado desconoce la edad del hijo de ella declarando que tiene 15 anos cuando
son 17. El interesado tiene dos hijos que viven con su madre en P. (G.), sin embargo,
ella afirma que uno de sus hijos vive en M. con su madre y el otro vive en G., descono-
ciendo los apellidos de los dos hijos del interesado. Ninguno de los dos sabe el niimero
de teléfono del otro. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Granada.

Resolucion de 14 de octubre de 2019 (11?)
IV.2.1 Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Bilbao.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, J. M. U. M. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y dona M. A. J. C., nacida en Ecuador y de nacionalidad ecuato-
riana, solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompafaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y parti-
da de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento de la interesa-
da.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. ElI ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 8 de
marzo de 2019 no autoriza la celebracion del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando la
confirmacién de la resolucion apelada. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1?2 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 48 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-1° y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
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criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil, entre un ciudadano espanol y una ciudadana ecuatoriana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta insti-
tucion. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana boliviana en el ano 1993
y se divorcié de la misma en el ano 2003, posteriormente, en octubre de 2014, solicité
la inscripcion de un matrimonio en La Republica Dominicana, que fue denegado
mediante auto del encargado del registro civil consular. El interesado declara que se
conocieron hace cuatro anos e iniciaron la relacion hace tres ahos y medio en B., por
el contrario, ella dice que se conocieron hace ano y medio, antes de ingresar ella en
prision, iniciaron la relacion a los tres meses de conocerse y decidieron contraer matri-
monio a los nueve meses de empezar a salir, dice que han convivido seis meses. La
interesada desconoce el lugar y la fecha de nacimiento del interesado, tampoco sabe
que tiene dos hermanos (declara que sélo tiene uno) y una hija, tampoco sabe que
estuvo casado anteriormente, a que se dedica en la actualidad, dice que él sigue un
tratamiento para nervios y tension cuando es para diabetes y ansiedad. El interesado
declara que ella tiene cuatro hermanos cuando son ocho, desconociendo sus nom-
bres. Segln los informes emitidos por los centros penitenciarios de A. yA., los interesa-
dos no han mantenido ninguna comunicacion desde el 28 de agosto de 2018.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Bilbao.

Resolucion de 14 de octubre de 2019 (122?)
IV.2.1 Capacidad matrimonial

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque existen
datos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Algeciras.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, doha M. d. I. D. F. C. nacida en
Espaia y de nacionalidad espafola, solicitaba la expedicion de un certificado de capa-
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cidad matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos con don M. C. nacido y
domiciliado en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y certifi-
cado de residencia de la interesada y copia literal de acta de nacimiento, certificado
de solteria y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
se celebra la entrevista en audiencia reservada con el promotor. Con fecha 23 de febrero
de 2018 comparece la interesada a fin de realizar la entrevista en audiencia reservada.
Tras las respuestas dadas en la entrevista y la actitud de la promotora es emplazada para
comparecer ante el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de C., a fin de que los
facultativos informen sobre su capacidad de prestar consentimiento matrimonial valido.
Con fecha 20 de abril de 2018 el médico forense, tras el examen a la interesada, informa
que “con relacion al matrimonio... no relne las capacidades mentales necesarias para la
comprension del alcance total de un acto tan complejo”. La interesada comparece de
nuevo, a fin de volverle a practicar otra audiencia el 9 de noviembre de 2018, y persisten
las dudas sobre la capacidad de la promotora para prestar consentimiento matrimonial.

3. El ministerio fiscal se opone a la expedicion del certificado de capacidad matrimo-
nial. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 11 de diciembre de 2018
no autoriza la expedicion del certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el mismo, emitiendo un informe desfa-
vorable. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emisiéon de un informe desfavo-
rable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19
de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la
Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en
materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3,
6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245,
246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 9 de enero de 1995;
la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, 4-22 de septiembre
de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviembre de 2005; 26-5% de mayo,
13-42 y 26-4°2 de junio, 18-2% y 3% y 25-22 de diciembre de 2006; 26-4? de enero, 9-5% de
febrero, 30-32 de abril, 10-6% y 29-4% de mayo y 22-6° de junio de 2007; 24-3? de enero,
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25-6% de abril, 17-4% y 72 de julio y 1-4® y 52 de septiembre de 2008; 6-5% de febrero,
31-6% de marzo, 8-1% de mayo y 2-6% de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracién y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovechar-
se de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizaciéon de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebraciéon de un matrimonio en Marruecos, entre una ciudadana
espafola y un ciudadano marroqui, y de las audiencias reservadas se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucién. Con fecha 23 de
febrero de 2018 comparece la interesada a fin de realizar la entrevista en audiencia
reservada. Tras las respuestas dadas en la entrevista y la actitud de la promotora es
emplazada para comparecer ante el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de
C., a fin de que los facultativos informen sobre su capacidad de prestar consentimiento
matrimonial valido. Con fecha 20 de abril de 2018 el médico forense, tras el examen a la
interesada, informa que “con relacion al matrimonio... no reline las capacidades menta-
les necesarias para la comprension del alcance total de un acto tan complejo”. La intere-
sada comparece de nuevo, a fin de volverle a practicar otra audiencia el 9 de noviembre
de 2018, y persisten las dudas sobre la capacidad de la promotora para prestar consen-
timiento matrimonial.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
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de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razo-
nes de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de octubre de 2019
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Algeciras.

Resolucion de 30 de octubre de 2019 (102)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Cerdanyola del Vallés.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, dona M. T. G. M. nacida en Espana
y de nacionalidad espanola y don A. E. D., nacido en Marruecos y de nacionalidad
marroqui, solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y
copia literal de acta de nacimiento, acta de matrimonio, sentencia de divorcio y volante
de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 8 de
febrero de 2019 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion de la resolucion recurri-
da. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil, entre una ciudadana espafola y un ciudadano marroqui 