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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de Justicia es una publicaciéon periddica oficial de caracter
cientifico del Ministerio. Comenzé en 1852 con el titulo de Boletin Oficial del Ministerio
de Gracia y Justicia, y mediante Orden del Ministro de Justicia de 19 de febrero de
2009 se dispuso la edicion electrénica del Boletin del Ministerio de Justicia cesando
asi su edicion en papel. En la actualidad el Boletin del Ministerio de Justicia da un paso
mas hacia su consolidacién como una revista electrénica que, manteniendo su rigor
académico e informativo, se ajusta ademas a los criterios de calidad propios de una
publicacion de prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periddicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en su
Disposicion adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia es también una
publicacion periédica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de Justicia tiene periodicidad mensual, caracter multidisciplinar
y estad gestionado por un equipo directivo compuesto por un Director, un Secretario y
un consejo de redaccion. Publica estudios doctrinales referentes a todos los &mbitos
del Derecho, recensiones de libros juridicos, Resoluciones de la Direccion General de
los Registros y del Notariado, condecoraciones de la Orden de San Raimundo de
Penafort, traducciones de Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
Recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de Justicia esta especialmente dirigido a los principales
operadores juridicos, pero también quiere ofrecer a la ciudadania toda la informacion
que pudiera ser relevante para facilitar el ejercicio efectivo de sus derechos, en
general, y del derecho a la informacion, en particular.

El Ministerio de Justicia da, con esta iniciativa, un paso mas en su politica de
transparencia hacia los ciudadanos en temas que son de su competencia.

BMJ, afio LXXIII, noviembre 2019, num. 2.224



CONSEJO DE REDACCION
BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

DIRECTOR

D. Antonio Pau
Registrador de la Propiedad
Académico de Nimero de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion

SECRETARIO

D. Méaximo Juan Pérez Garcia
Profesor Titular de Derecho Civil

CONSEJO DE REDACCION

D. Enrique Penaranda Ramos
Catedratico de Derecho Penal

D. Alfonso Luis Calvo Caravaca
Catedratico de Derecho Internacional Privado

Excmo. D. Francisco Marin Castan
Presidente de la Sala Primera del Tribunal Supremo

Excma. D.2 Encarnacién Roca Trias
Magistrada del Tribunal Constitucional
Catedratica de Derecho Civil
Académica de niimero de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion

D.? Magdalena Nogueira Guastavino
Catedratica de Derecho del Trabajo y Seguridad Social

D.? Nieves Fenoy Picon
Profesora Titular de Derecho Civil

D. Angel Menéndez Rexach
Catedratico de Derecho Administrativo

D.? Teresa Armenta Deu
Catedratica de Derecho Procesal

BMJ, afio LXXIII, noviembre 2019, num. 2.224



SUMARIO

ANo LXXIIl e NoviEmBRe 2019 ¢ Num. 2.224

SECCION INFORMATIVA

Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado, de
1 a 31 de diciembre de 2018

BMJ, afio LXXIII, noviembre 2019, num. 2.224



Resoluciones de la Direccion
General de los Registros
y del Notariado

Del 1 al 31 de diciembre de 2018

= Lo 2 GOBIERNO | MINISTERIO
A DEESPANA | DE JUSTICIA
{238
Tt




CLASIFICACION DE RECURSOS POR SU MATERIA

I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION ...oooveeeereererreresnrens 9
0 O N ol 10 T[T (o T

I.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo .......ccoceeeerererenccrnnncns

I.1.2 Rectificacion registral del sexo Ley 3/2007 ....ccccoeveeververseesensennns s/r

(IS 117 oo o IR s/r
1.2.1  InscripCion de fillAaCION ...cceeeeeeeeeieeceeeeeseeeee et s/r

[10C Ao (o7 o To1 o TR SRS s/r
1.3.1 Inscripcion, adopcion NACIONAl ....cccceeceeeeereereeeeeeeeeeeeeee e sae s s/r
1.3.2 Inscripcion, adopcion internacional ........ccccceeeeveveeeeceecveceennn. s/r
R 0T g g o1 (=Y o[- T s/r
I.4.1 Competencia en nacimiento, filiacion y adopcion .........ccceeeeeeens s/r

Il NOMBRES Y APELLIDOS ......coiiiececcceeeresesnenenenenes - 13
L1 Imposicion del NOMDBIe Propio ..cecceeceeceeeceecieeceeceeeee e e e eaes s/r
II.1.1 Imposiciéon del nombre propio, prohibiciones ... s/r
I.1.2 Nombre propio del extranjero naturalizado ......cccccccceeveeeecieeenns s/r
(|2 0= Ta o o] (o Je L= T 0T Yo (= s/r
[.2.1 Cambio de nombre, prueba uso habitual ......cccccceeeeeiiieeiinenns s/r
[1.2.2 Cambio de nombre, justa CAUSA .....cccceerirerririeeiieesiee e enes s/r
I.2.3 Cambio de nombre, prohibiciones Art. 54 LRC .......ccccceeeeeeeeennns s/r
.3 Atribucion de apellidOS .......ccceeereeceiriiecee e e et eaes s/r
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados .......... s/r
I1.3.2 Régimen de apellidos de 10S eSPaNnoIes .....cceveeeeerierrerseeseeneens s/r
.4 Cambio de apellidOS ....cccccieiiiiiiieeciee e s/r
I.4.1 Modificacion de APellidoS .....ccoeceeeeeieeieeieereee e sae e s/r

<44 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

1R T 0T o ] o<1 (=Y o Lo = OSSR

I.5.1 Competencia en cambio de nombre propio ....

I.5.2 Competencia en cambio de apellido ...............

1 13X 03 [0\ Y I 0 7 1
1.1 Adquisicion de la nacionalidad espanola .......cccccceeeveveeeeeeieeseeseeieennns

I1.1.1  Adquisicién de nacionalidad de origen iure Soli ......cccceevrruruenne.

I1.1.2 Adquisicion de nacionalidad de origen iure sanguinis

I1.1.3 Adquisicion de nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de
MEMOKTIA NISTOMICA c.ververieririerie et

11.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

11.1.3.2 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo Il Ley
B2/2007 ittt

11.1.3.3 Adquisicion de nacionalidad de origen, Anexo Ill Ley
B2/2007 .oeeeeeereeeeieereseeseeesese et enene

I1.1.3.4 Adquisicion de nacionalidad de origen, Anexo IV Ley
B2/2007 eeeeeeeeeeereeseesesessereesesesesseessesessesessaseesessssessesessssessenes

1.2 Consolidacion de la nacionalidad espanola .........cccceeeeeveeeieeeieeeeecreenne

l.2.1 Adquisicién de nacionalidad por consolidacion ...........ccccceeeveenene

1.3 Adquisicion de nacionalidad por opcion

I1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola por patria potestad,
= L O - T O OSSN

[11.3.2 Opcidn a la nacionalidad espanola por hijo espaiiol, art. 20-1b CC
I11.3.3 Opcidn a la nacionalidad espanola, supuestos, art. 20-1c CC ...
1.4 Adquisicién de nacionalidad por residencia ......ccoceveveeeeeeeeeeseeseeieennas

I1.4.1 Actuacién del Ministerio Fiscal en expedientes de nacionalidad
POF FESIAENCIA w.uveeeerreeeeeie e n e r e resne s

1.5 Conservacion, pérdida y renuncia a la nacionalidad ........c.cceceeveeveeuennen.
I1.5.1 Conservacion, pérdida y renuncia a la nacionalidad espanola ..
1.6 Recuperacion de la nacionalidad .........cocceveeerieeseeseesese s
[1.6.1 Recuperacion de la nacionalidad espanola ........ccceeeeeveeveecreennen.
1.7 Vecindad civil y adminiStrativa .......ccceeeereeneeserneeseeeeeesee e

I1.7.1 Recursos sobre vecindad civil y administrativa

45 »

13
s/r
13

16
16
16
s/r

21
21

93

s/r

s/r
100
100
111

111
168
s/r
s/r

s/r
171
171

s/r

s/r

s/r

s/r



Recursos por materia

1.8 Competencia en expedientes de nacionalidad ........cccceeverieerieenieeneenne
I11.8.1 Competencia en expedientes de nacionalidad por residencia ...
I11.8.2 Competencia territorial en expedientes de nacionalidad ............

111.8.3 Expedientes de nacionalidad, alcance de la calificacion,
= A A I O STRR

1.9 Otras cuestiones en expedientes de nacionalidad .........cccccceveeerceereenne.

I1.9.1 Expedientes de nacionalidad de menores. Autorizacion previa
y otras peculiaridades ......cccccceeeieiiieer i

I1.9.2 Expedientes de nacionalidad. Renuncia a la nacionalidad
= 0 (T [0 S RTOROt

[1.9.3 Caducidad de la concesion de la nacionalidad espanola ...........

IV MATRIMONIO ... ss s snsnsnsnseas
IV.1 Inscripcién de matrimonio religioso

IV.1.1 Inscripcién de matrimonio religioso celebrado en Espafa .........
IV.1.2 Inscripcion de matrimonio religioso celebrado en el extranjero
IV.2 Expediente previo para la celebracién del matrimonio civil .................
IV.2.1  Autorizacion de matrimonio ......cceeeeeeererereneeesee e
IV.2.2 Expedicién de certificado de capacidad matrimonial .................
IV.3  Impedimento de [IBAMEN .....cccerierceirieeee et

IV.3.1 Impedimento de ligamen en el expediente previo a la
celebracion del MatrfimONIO .....ccceceereererereeere e

IV.3.2 Impedimento de ligamen en inscripcién de matrimonio .............
IV.4  Matrimonio celebrado en el eXtranjero ......ccoceecerieererseeserseerseseeseennes

IV.4.1 Inscripcion de matrimonio celebrado en el extranjero por
espanol o extranjero naturalizado ......cccccecceeeeieeciiecceeccceee e

IV.4.1.1 Se deniega la inscripcion por ausencia de consentimiento
MALHMONIAL et

IV.4.1.2 Se inscribe. No puede deducirse la ausencia de
consentimiento matrimonial ........ccceeevenenenenie e

IV.4.1.3 Inscripcion de matrimonio celebrado por extranjero
naturalizado actuando con arreglo a su anterior
[Tz (ol 1) aF=1 1o F= T HP OSSR

IV.4.2 Inscripcion de matrimonio celebrado en el extranjero por
(U= L[ (01 RSN

IV.4.3 Inscripcion de matrimonio celebrado en el extranjero por
[gT=TgToT o (SR =To =T SRR

<46 >

174

s/r
174

186
192

192

s/r
195

200
200
200

s/r
206
206
237

s/r

s/r
s/r
240
240

240

s/r



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

IV.5 Matrimonio civil celebrado en ESPana ......ccccevceeerceerieessciensieeesseesseens s/r

IV.5.1 Inscripcion de matrimonio civil celebrado en Espafa ................. s/r
IV.6 Capitulaciones matrimoniales ......ccccccecieeiiieiciee s s/r
IV.6.1 Recursos sobre capitulaciones matrimoniales ..........ccccceeeeueeennes s/r
IV.7  COMPETENCIA c.uieiiieeciee ettt e et s et e e ne e sneesenneean 280
IV.7.1 Competencia en expedientes de matrimonio ......ccccccevvceerrveennnnen. 281
DEFUNCION .....oovvurinssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s/t
V.1 Inscripcion de la defuncion s/r
V.1.1 Inscripcion de la defuncion fuera de plazo .......cccveeveerierieeienennene s/r
TUTELAS ...ttt s s se s st nses s/r
VI.1 Tutela, patria potestad y emancipacion ........cccceeeeeeereeseseeeeseeseesessenens s/r
VI.1.1 Recursos sobre tutela, patria potestad y emancipacion s/r
RECTIFICACION, CANCELACION Y TRASLADO DE INSCRIPCIONES ............. s/r
VILLL  ReCtifiCaCion A€ EITOIES .....ccveeceeeeeeeeereeeeeeeteesseeteesseesesseeseesessseesseennes s/r
VI.1.1 Rectificacion de errores, art. 93y 94 LRC .....cccecevvveeeevveereennen. s/r
VI.1.2 Rectificacion de errores, art. 95 LRC .... s/r

AV |2 0= g ToT=Y F= Yo} o] o HON R s/r
VI.2.1 Cancelacion de inscripcion de nacimiento .......ccccceeeeeeeveecreennen. s/r
VII.2.2 Cancelacion de inscripcion de matrimonio ......c.ccceeeeeeeeeeeeveennen. s/r
VII.2.3 Cancelacion de inscripcion de defuncion ........ccccceveeeeeveeeveennen. s/r

RV |0 T 1= T3 F= T Lo s/r
VII.3.1 Traslado de inscripcion de nacimiento ........ccceeeeeveeeeeeeeerenereenn. s/r
VII.3.2 Traslado de inscripcion de matrimonio .......cccceeeeeeeveeceeseeereenen. s/r
VII.3.3 Traslado de inscripcion de defuncion ........ccceeeeeeeeeeeeeeeereeeveenens s/r
PROCEDIMIENTO Y OTRAS CUESTIONES ......cooomieireeeeecreseresesesesesssssseeens 283
VILL  COMPULO A€ PIAZOS ...eeeeeeeeeereeeeete et cee ettt reesne e e e enean 283
VIIL.L1.1 Recurso interpuesto fuera de plazo ......ccceeceeeceerceenieeneceeeeeenne s/r
VIIL2  REPIESENTACION ..eceieereeeecrecieeeeeeeeee et et esaeesaeenesseeaseenneessesnneeaeenns s/r
VIII.2.1 Recurso interpuesto por medio de representante .........ccoceeueen. s/r
VIIl.2.2 Representacion y/o intervencion del menor interesado .......... s/r

«47b



Recursos por materia

VIILL3  Caducidad del eXpediente ......cocceevvieirieriieeriee e 284

VIIL.3.1 Caducidad por inactividad del promotor, art. 354 RRC .... 284

VLA OtrasS CUESTIONES .....uuveeeeccreeeeeceeieeecnee e e sesinre e s e snne e e e s nnseesesanseeesns 204

VII.4.1 Recursos en los que se aprecia vicio de incongruencia ........... s/r

VIII.4.2 Recursos en los que ha decaido el 0bjeto ......ccceveeeeevrercreenen. s/r

VIII.4.3 Validez de sentencias extranjeras ......cccccereerrveereseessseessseeessenns s/r

VIIl.4.4 Procedimiento y otras CUESLIONES .......ceceueeecueeecceiecceeeceee e 204

IX' PUBLICIDAD .....oootierereereressesssssessssesessessssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnssnnas s/t

IX.1 Publicidad formal, acceso de los interesados al contenido del RC .... s/r
IX.1.1 Publicidad formal, expedicién de certificaciones y consulta

[iIDroS del FEZISTIO ....eeiieeeeeeee e s/r

IX.1.2 Publicidad formal, libro de familia .......ccccccoeeeeeeceeeeeceeee e, s/r

IX.2 Publicidad material, efectos de la publicidad registral .......c.cccecueruenee. s/r

IX.2.1  Publicidad mMaterial ....cccccccoeeeeecieriee e ee e e ere s nne e s/r

X ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ....ccovererererarerenernesnes s/t

X.1.1 Organizacion y funcionamiento en el registro Civil .....cccceeceeeeeceeceennee. s/r

D I 0 1 1 {0 2 S TSRSS s/r

Xl.1.1 Otras cuestiones no incluidas en los apartados anteriores ............. s/r

*s/r: Sin resolucion este mes

<48 >



I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (13?)
1.1.1. Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No procede realizar la inscripcion solicitada por no resultar acreditados los datos nece-
sarios para practicarla.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 16 de diciembre de 2013 en el Registro Civil de
Tudela (Navarra), el Sr. S. F., mayor de edad y con domicilio en Tudela, solicitd su ins-
cripcién de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil Central alegando que ostenta
la nacionalidad espanola. Consta en las actuaciones testimonio del expediente trami-
tado en el Registro Civil de Tudela para la declaracion de la nacionalidad espanola con
valor de simple presunciéon del interesado, que incluye la siguiente documentacion:
auto del encargado del registro de 9 de abril de 2013 declarando la consolidacion de
la nacionalidad espanola de S. F. por considerar cumplidos los requisitos previstos en
el articulo 18 del Cédigo Civil; providencia de 17 de abril de 2013 declarando la firme-
za de la resolucion anterior; volante de empadronamiento, tarjeta de residencia en
Espana y pasaporte marroqui de S. F.; certificados de la Delegacion Saharaui para
Navarra de que el Sr. S. F., nacido el 1 de enero de 1948 en H. (Aailn) e hijo de A. M.y
de L.-L. m. A., es de origen saharaui aunque portador de pasaporte marroqui y de que
su familia residia en los territorios ocupados del Sahara desde 1975, no habiendo
tenido oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el plazo otorgado por el RD
2258/1976, de 10 de agosto; tarjeta de afiliacion del Instituto Nacional de Prevision
(no consta fecha de expedicion), tarjeta de funcionario saharaui del Gobierno espanol
expedida el 1 de enero de 1976, carné de estudiante de la Mision Cultural Espanola en
el Sahara correspondiente al curso 1977-78, permiso de conduccion expedido el 11
de noviembre de 1971 con sucesivas renovaciones y caducado el 21 de octubre de

<49 >

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

1980, contrato de trabajo suscrito en Aailin en 1971 y acreditacion de profesor de una
escuela de conductores de Aailn, todos ellos documentos a nombre de S. Abdeslam (o
Abdesalam o Abdeselam) M.; recibo de la Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO) a nombre de S. Abdesalam M., nacido
en 1948 en H.; DNI expedido en Aailin en 1975 y carente de validez actualmente a
nombre de S. Abdeslam M.; certificado de la unidad de documentacion de la Direccion
General de la Policia de que en los archivos del DNI consta la expedicion de un docu-
mento saharaui en 1970, actualmente carente de validez, a nombre de S. Abdeslam
M., nacido en H. en 1948; certificado marroqui de concordancia de nombres en el
sentido de que el sefor S. Abdeslam M., nacido el 1 de enero de 1948 en H., marroqui
hijo de Abdeslam (hijo de M.) y de L. B. . es la misma persona que S. F., y declaracion
de datos para la inscripcion en el Registro Civil Central.

2. Ratificado el promotor y previa comparecencia de dos testigos, el expediente se
remitié al Registro Civil Central, competente para la inscripcion, cuyo encargado requi-
ri6 la practica de un reconocimiento forense al solicitante, asi como la aportacion de
determinados documentos complementarios que considerd necesarios para acreditar
los datos que deben constar en el asiento de nacimiento (entre otros, certificado de
nacimiento cheranico y copia testimoniada del libro de familia).

3. Incorporado al expediente el informe médico forense, el encargado del registro dictd
auto el 13 de agosto de 2015 acordando la practica de una anotacién soporte para la
sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espafiola declarada por el Registro Civil
de Tudela pero denegando la inscripcién de nacimiento principal pretendida por no
resultar acreditados datos esenciales para practicarla como son la fecha y lugar de
nacimiento y la filiacién, dado que no consta certificacion de nacimiento expedida por
otro registro que cumpla los requisitos del articulo 23 de la Ley del Registro Civil ni
otras pruebas o documentos que puedan tenerse en consideracion a esos efectos.

4. Notificada la resolucion y practicadas la anotacion soporte, la marginal de declara-
cion de nacionalidad y otra marginal para hacer constar que S. Abdeslam M. es cono-
cido como S. F,, se present6 recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado alegando el recurrente que la resoluciéon apelada incurre en un error al
indicar que la nacionalidad del interesado se declaré con valor de simple presuncion
por aplicacion retroactiva del articulo 17.3° del Codigo Civil (CC) en la redaccién dada
por la Ley 51/1982, de 13 de julio, cuando lo cierto es que el auto de Tudela le recono-
ci6 la nacionalidad espanola por consolidacion basada en el articulo 18 CC; que la
documentacion aportada ya fue objeto de revision y valoracién por parte del encargado
del Registro Civil de Tudela que declaré la nacionalidad, por lo que no puede ser
enjuiciada de nuevo por el encargado del Central, y que, en cualquier caso, la identi-
dad y filiacion del recurrente estan suficientemente acreditadas por medio de la docu-
mentacién aportada.
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Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

5. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que se opuso a su esti-
macion. El encargado del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169y 311 a
316 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1980, la
Instruccion de 7 de octubre de 1.988, y las resoluciones, entre otras, de 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-32 de enero, 3-12 de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5° de mayo
de 2007; 3-22de enero y 22-3% de octubre de 2008; 8-42 de enero de 2009; 2-13? de
septiembre de 2010; 1-6 de febrero, 2-372 de setiembre y 15-65% de noviembre de
2013; 9-53% y 552 de octubre de 2015; 29-50? de abril y 3-29? de junio de 2016.

IIl. EI promotor, que obtuvo en 2013 la declaraciéon de nacionalidad espafola por con-
solidacién con valor de simple presuncién mediante resolucién del encargado del
Registro Civil de Tudela, solicita su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
Central. El encargado denegb la practica de la inscripcién principal, realizando Unica-
mente una anotacion soporte para la sucesiva inscripcion de nacionalidad, por no
considerar acreditadas las circunstancias necesarias para practicarla. Dicha denega-
cion constituye el objeto del presente recurso.

IIl. En primer lugar, hay que senalar que es cierto, tal como se alega en el recurso, que
la resolucion recurrida contiene un error material al considerar que la nacionalidad
reconocida al interesado esta basada en el articulo 17.3° CC en la redaccién dada por
la Ley 51/1982, de 13 de julio, cuando lo cierto es que el reconocimiento se basa en
la consolidacion prevista en el articulo 18 CC actualmente vigente. No obstante, ello es
irrelevante a efectos de resolucion del recurso en tanto que, sea cual sea el supuesto
legal en el que se basa, tal reconocimiento ha sido declarado con valor de simple pre-
suncién por el registro correspondiente a su domicilio. Asi se desprende inequivoca-
mente del primer razonamiento juridico del auto de 9 de abril de 2013 del Registro
Civil de Tudela cuando se refiere a su competencia en virtud del articulo 335 RRC -en
relacion con el 96.2° LRC-, norma que, por via de excepcion, habilita al registro del
domicilio del solicitante para instruir y resolver los expedientes de declaraciones con
valor de simple presuncion, en contraposicion a la regla general del articulo 342 RRC
gue establece la competencia del registro donde deba inscribirse la resolucién preten-
dida. Precisamente por eso, una vez declarada la nacionalidad con valor de simple
presuncion, el encargado del domicilio inco6 el expediente posterior de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo cuya competencia corresponde al Registro Civil Central. De
manera que el encargado de este Gltimo puede y debe calificar toda la documentacién
aportada, si bien en el caso de la resolucion registral de declaracién de consolidacion
de la nacionalidad, debera limitarse a examinar la competencia y clase de procedi-
miento seguido (cfr. art. 27 LRC).

IV. Aclarado lo anterior, son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos
ocurridos dentro del territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC), pudien-
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do prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando
se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, siempre que
no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico,
de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga
garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola (art. 85.1
RRC). En este caso se plantean fundadas dudas sobre los hechos que se pretende
inscribir, dado que el titular de los documentos en los que se basé el encargado de
Tudela para declarar la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion es S.
Abdeslam (o Abdesalam o Abdeselam) M., mientras que la tarjeta de residencia en
Espana, el pasaporte marroquiy los documentos expedidos por la delegacién saharaui
se refieren a S. F.. Respecto a estos Ultimos hay que advertir, ademas, que no cabe
admitir como documento auténtico para considerar acreditados los datos de identidad
y filiacién que deben constar en la inscripcion de nacimiento un certificado expedido
por la delegacion saharaui en Navarra firmado por uno de sus responsables sin ningln
tipo de legalizacion por parte de otra autoridad competente y cuyo contenido se basa,
segln el propio certificado, en los mismos documentos que forman parte del presente
expediente. Es cierto que consta también un certificado de las autoridades marroquies
(este si legalizado) de concordancia de nombres que podria acreditar que ambas
identidades corresponden a la misma persona, pero se observa que dicho documento
se basa en un acta de nacimiento del ano 1978 (supuestamente practicada fuera de
plazo, pues) que no ha sido incorporada al expediente. Todo ello plantea fundadas
dudas sobre la realidad de los hechos cuya inscripcion se pretende y las certificacio-
nes que se quieren hacer valer no retinen las condiciones de legalidad exigidas por la
legislacion espanola (art. 23.2 LRC) para dar fe de las circunstancias esenciales que
debe contener una inscripcion de nacimiento. Por otra parte, tampoco resultan sufi-
cientes las pruebas supletorias incorporadas a requerimiento del encargado en virtud
de lo dispuesto en la normativa que regula el procedimiento de inscripcion fuera de
plazo al que se refiere el articulo 95.5° LRC (desarrollada en los articulos 311 a 316
del reglamento y en la Circular de 29 de octubre de 1980 de la DGRN), pues, aunque
consta el informe forense, las declaraciones de dos testigos que conocen al interesado
desde hace cinco y diez anos, respectivamente, no pueden considerarse relevantes
para dar por probados el lugar y fecha de nacimiento, de manera que no es posible,
por el momento, practicar la inscripcion solicitada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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1.5 COMPETENCIA
[1.5.2 COMPETENCIA EN CAMBIO DE APELLIDO

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (16°)
11.5.2. Modificacion de apellidos

1°. Por incompetencia del registro civil se declara la nulidad del auto dictado.

2°. Por economia procesal y por delegacion del Ministro de Justicia, la Direccién
General de los Registros y del Notariado examina el expediente y, acreditada la concu-
rrencia de los requisitos legalmente establecidos, autoriza el cambio de apellidos soli-
citado.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encarga-
da del Registro Civil de Gijon (Asturias).

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 18 de mayo de 2016 en el Registro Civil de Gijon
Don L. R. A., mayor de edad y domiciliado en dicha poblacion, expone que, pese a que
en fecha 18 de mayo de 2011 invirtio sus apellidos con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 109 del Codigo Civil, nunca los ha utilizado en ese orden y solicita que, debido
a la no procedencia de una nueva inversion por simple declaracion, de conformidad
con lo que establece el articulo 57 de la Ley del Registro Civil se instruya expediente de
cambio de apellidos y se remita para resolucion al Ministerio de Justicia. En apoyo de
su solicitud acompanaba la siguiente documentacion: certificado de empadronamien-
to en G.; certificacion literal de inscripcion de nacimiento de L. A. R., nacido el 17 de
septiembre de 1977 en G., con marginal, practicada el 23 de mayo de 2011, de inver-
sion de apellidos en virtud de comparecencia efectuada por el propio interesado ante
el encargado del Registro Civil de Gijon en fecha 18 de mayo de 2011, y, con los apelli-
dos pretendidos, testimonio de DNI, de permiso de conduccién, de tarjetas bancarias,
de documento electoral y de otros de caracter académico y laboral.

2. Ratificado el promotor en el contenido del escrito presentado y declarada la compe-
tencia del Registro Civil de Gijon para la incoacion del expediente, comparecieron dos
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testigos, que manifestaron que conocen al peticionario desde 2007 uno y desde 2002
0 2003 el otro y que hasta ahora ignoraban que hubiera invertido sus apellidos, el
Ministerio Fiscal, entendiendo que la solicitud y su acreditacion no es conforme a
derecho, inform6 desfavorablemente y el 3 de junio de 2016 la juez encargada del
Registro Civil de Gijon dict6 auto disponiendo denegar la nueva solicitud de inversién
de apellidos, por ser contraria a los propios actos.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que la encargada que,
conforme disponen los articulos 57 de la Ley del Registro Civil y 205 y 365 de su
reglamento, deberia haberse limitado a instruir el expediente, resuelve lo que no es de
su competencia y sobre la base del articulo 109 del Cédigo Civil, en palmaria incon-
gruencia con lo pedido, y solicitando que sea revocada la resolucion dictada y, por
razones de economia procesal, se autorice por este centro directivo el expediente de
cambio de apellidos consistente en alterar el orden de los inscritos.

4. De la interposicién se dio traslado al ministerio fiscal, que impugné el recurso ya
que, segun los articulos 109 in fine del Cédigo Civil y 198 del Reglamento del Registro
Civil, no procede una segunda inversion y la juez encargada del Registro Civil de Gijon
emitié informe desfavorable y dispuso la remision del expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), 238 y 240 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), 2, 26, 57 y 59 de la Ley
del Registro Civil (LRC) y 16, 205, 206, 209, 354, 358 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Orden Ministerial JUS/696 de 16 de abril de 2015 y las resolu-
ciones, entre otras, de 28-7¢ de mayo y 13-1? de octubre de 2003, 17-22 de diciembre
de 2004, 31-3% de enero de 2005, 20-6? de junio de 2006, 20-10? de noviembre de
2008, 31-48? de mayo de 2012, 21-78? de junio y 15-70? de noviembre de 2013,
14-50? de octubre de 2014 y 29-28? de julio de 2016.

IIl. El interesado que, tal como consta de la inscripcion marginal practicada en la de
nacimiento, formaliz6 en mayo de 2011 la inversién de apellidos, insta la instruccion
de expediente de la competencia del Ministerio de Justicia al objeto de obtener de
nuevo el orden inicial y la juez encargada dispone denegar una segunda solicitud de
inversion de apellidos, por ser contraria a los propios actos mediante auto de 3 de
junio de 2016, que constituye el objeto del presente recurso.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos tasados enumerados
en el articulo 59 LRC, dado que el supuesto aqui planteado no es ninguno de los con-
templados en dicho precepto, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la
atribuida al encargado, por lo que, una vez instruido el expediente ante el registro civil
del domicilio, ha de ser resuelto por el Ministerio de Justicia de acuerdo con la compe-
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tencia atribuida por los articulos 57 LRC y 205 del RRC. Hoy, por delegacion (Orden
JUS/696/2015, de 16 de abril), dicha competencia figura atribuida a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

IV. Consiguientemente, ha de declararse la nulidad, por falta de competencia, del auto
dictado por la encargada del Registro Civil de Gijon (cfr. arts. 48 y 62 LECy 238 y 240
LOPJ, en relacion con la remision contenida en el art. 16 RRC). Al mismo tiempo, razo-
nes de economia procesal aconsejan examinar si el cambio solicitado puede ser auto-
rizado por este centro, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expe-
diente ante el registro civil del domicilio (art. 365 RRC) y resultaria superfluo y despro-
porcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente
dirigido al mismo fin practico.

V. La respuesta en este caso ha de ser afirmativa porque, pese a que el interesado,
segln resulta de la anotacién marginal que figura en su inscripciéon de nacimiento,
instd y obtuvo la inversion de sus apellidos en 2011, el cambio ahora solicitado consis-
te en la variacion del orden de unos apellidos que le pertenecen legitimamente al
interesado por linea paterna y materna, el uso en el orden propuesto queda acreditado
de la documental aportada al expediente, que prueba suficientemente la alegacion del
promotor de que, aunque formaliz6 la inversion, continu6é usando los apellidos en el
orden inscrito a su nacimiento y, cumplidos los requisitos que para la modificacion que
establecen los articulos 57 LRC y 205 RRC, no hay obstaculo legal alguno para la
aprobacién de la alteracion instada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Declarar la nulidad por incompetencia del auto dictado por la juez encargada del
Registro Civil de Gijon en fecha 3 de junio de 2016.

2°. Por delegacion de la Ministra de Justicia (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril),
autorizar el cambio de apellidos de Don L. R. A. por “A. R.”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de naci-
miento del interesado y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias
a partir de la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El encargado que
inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217
RRC.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Gijon (Asturias)
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lI.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (4°)
I1.1.1. Declaracién sobre nacionalidad.

No es espanola iure soli la nacida en Espana de padres colombianos que no ha apor-
tado la documentacion requerida.

En el expediente sobre declaracién de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el representante del ministerio fiscal contra el auto del Encargado del
Registro Civil de Fuengirola

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 8 de octubre de 2013 en el Registro Civil de Mijas, R.
R. M., nacido el 12 de marzo de 1986 en M., C. (Colombia) y P. A. A. Q., nacida el 18 de
octubre de 1985 en la misma localidad, solicitaban la declaracion de la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion para su hija |. R. A., nacida en M. el ..... de 2012.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento espanol de la
menor, inscrita el dia 17 de septiembre de 2012; certificado de empadronamiento colec-
tivo de los progenitores en M.; pasaporte colombiano del progenitor, permiso de residen-
cia en Espana de la progenitora como familiar de ciudadano de la unién y certificado
emitido por el Consulado General de Colombia en Sevilla de fecha 27 de septiembre de
2013, en el que se indica que la menor no se encuentra inscrita en dicha oficina consular
y si lo estan los progenitores en el registro de colombianos.

2. Ratificadas las partes en el expediente, este es remitido al Registro Civil de Fuengirola,
del que depende, cuyo encargado requiere de los padres de la menor que manifiesten los
motivos por los que no han inscrito a su hija en el Consulado colombiano, en compare-
cencia el 6 de noviembre de 2013 declaran que fueron aconsejados en tal sentido por el
personal consular, que primero pidieron la nacionalidad espanola y posteriormente inscri-
bieran a la menor en el registro colombiano. Trasladado el expediente al ministerio fiscal
no se opone a la declaracion de nacionalidad para evitar la situacion de apatridia de la
menor ya que la legislacion nacional de sus padres no le atribuyen tal nacionalidad por el
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s6lo hecho del nacimiento, sino que requiere la inscripcion en una oficina consular de
Colombia.

3. El encargado del Registro Civil de Fuengirola, por auto de 17 de enero de 2014, deses-
tima la declaracién de nacionalidad con valor de simple presuncién de la menor, toda vez
gue la misma no carece de nacionalidad por imperativo legal de su pais, sino por la
inacciéon de sus progenitores al no haber cumplimentado su inscripciéon ante la oficina
consular.

4. Notificada la resolucion a los promotores y al ministerio fiscal, el representante de
éste presento recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solici-
tando la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion para la
menor ya que entiende que la aplicacion de la legislacién colombiana si produce la
apatridia originaria de la menor ante la que la atribucion de la nacionalidad se impone
al amparo del articulo 17 del Cédigo Civil espanol. De este recurso se intent6 dar tras-
lado a los promotores para que formularan las alegaciones que estimaran convenien-
tes sin que fuera posible mediante contacto telefénico, ni tampoco mediante correo
certificado por resultar incorrecta la direccion facilitada en el expediente. El encargado
del Registro Civil de Fuengirola remiti6 el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General, por oficio de 28 de julio de
2017, se interesa del Registro Civil de Fuengirola, se requiera a los promotores a fin de
gue aporten la siguiente documentacién actualizada: certificados de empadronamien-
to de la menor y de sus padres; certificado expedido por el Consulado de Colombia en
Espana, en relacion con la inscripcion de la menor y de sus padres en dicha oficina
consular, a fin de tener todos los elementos de juicio suficientes para dictar la resolu-
cion que proceda.

Tal como nos informa la letrada de la Administracion de Justicia del Registro Civil de
Fuengirola, no fue posible el requerimiento telefénico ya que no existia el nimero faci-
litado por el progenitor de la menor, la comunicacion por correo certificado fue devuel-
ta por ausencia en horas de reparto y sin que fuera retirado de la oficina de correos.
Tras la averiguacion del domicilio de los progenitores por el Registro Civil se reiteré la
citacion a los mismos con fecha 12 de febrero de 2018, siendo recibida la comunica-
cién con fecha 7 de marzo siguiente en el domicilio por persona identificada tras un
primer intento infructuoso por ausencia en horas de reparto, sin que hasta la fecha
conste la comparecencia de los promotores ni la aportacion de documentacioén alguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-22 de octubre y 7-4? y 52 de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y

<17 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Il Nacionalidad

7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-4? de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-4? de Enero de 2009.

IIl. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafola de origen una
nina nacida en Espana el 18 de julio de 2012, hija de padres colombianos y nacidos
en Colombia. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espafio-
la establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CC). Por el encargado del Registro Civil de Fuengirola se dict6 auto denegando la solici-
tud. Dicho auto constituye el objeto del presente recurso.

IIl. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
constitucional colombiana, articulo 96.1.B, aquella establece que son nacionales
colombianos por nacimiento “los hijos de padre o madre colombianos que hubieren
nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registra-
ren en una oficina consular de la Republica”, los hijos de colombianos nacidos en el
extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la naciona-
lidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto posterior

IV. En el presente expediente, y dado que los promotores no han atendido al requeri-
miento de documentacion actualizada, efectuado tras sucesivos intentos por esta
Direccién General de los Registros y del Notariado a través del Registro Civil de
Fuengirola, no se ha podido comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la legislacion para el acceso a la nacionalidad espanola de origen por la menor en
virtud de lo establecido en el art® 17.1.c) del Cédigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto por el representante del
ministerio fiscal y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Fuengirola (Malaga)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (11?)
[11.1.1. Declaracion sobre nacionalidad espafiola

No es espanol iure soli el nacido en Espana en 2015, hijo de padre marroqui nacido en
Marruecos y madre apatrida nacida en el Sahara Occidental, por corresponderle la
nacionalidad marroqui del progenitor.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncién remitidas a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-

<18 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

blado por la promotora, madre del menor, contra auto dictado por la encargada del
Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz).

HECHOS

1. Con fecha 12 de enero de 2016, comparece en el Registro Civil de Jerez de la
Frontera (Cadiz), D2 N. E. H. M., con el fin de que se declare con valor de simple pre-
suncién la nacionalidad espafiola de origen de su hijo Y. L., nacido el ..... de 2015 en J.
. F., en virtud de lo establecido en el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil.

Aporta como documentacion: certificado literal espafnol de nacimiento del menor, ins-
crito en el Registro Civil de Jerez de la Frontera, en el que consta que es hijo de Don L.
L., nacido el 1 de enero de 1975 en L. (Marruecos), de nacionalidad marroqui y de D?.
N. E. H. M., nacida el 20 de diciembre de 1978 en B. (Sdhara Occidental) con estatuto
de apatrida; autorizacion de permanencia provisional del menor como solicitante del
estatuto de apatrida en Espana; permiso de residencia-estatuto de apatrida de la
madre; libro de familia en el que consta que los titulares del mismo contrayeron matri-
monio el 27 de mayo de 2009, figurando el menor como hijo tercero; certificado de
empadronamiento colectivo expedido por el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera y
certificados literales espanoles de nacimiento de dos hermanos del menor interesado
inscritos en el Registro Civil de Gavarda (Valencia), de nombres M. y F., nacidos en .....
de 2009 vy ..... de 2011 respectivamente, en los que consta inscripcion marginal de
declaracién con valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola de los
mismos.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de 14 de
abril de 2016, la encargada del Registro Civil Jerez de la Frontera dicta auto con fecha
22 de abril de 2016, por el que se resuelve que no ha lugar a declarar con valor de
simple presunciéon que el menor, nacido en Jerez de la Frontera el 25 de mayo de
2015, cuente con la nacionalidad espafola de origen, ya que la finalidad del articulo
17.1.c) del Codigo Civil es evitar una situaciéon de apatridia, que en este caso no se
produce, dado que el progenitor es de nacionalidad marroqui y dicha legislacion sigue
el criterio de iure sanguinis en orden a la atribucion de la nacionalidad marroqui a los
nacidos fuera de Marruecos de padre marroqui.

3. Notificada la resolucién, el padre del menor, formula recurso de apelacion ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por
la que se anule el auto recurrido y se apruebe la autorizacion de inscripcion de naci-
miento y presuncion de nacionalidad iure soli a su hijo, alegando que no es de nacio-
nalidad marroqui sino saharaui. Aporta la siguiente documentacion: recibo Minurso y
certificado de nacimiento del progenitor expedido por la Delegacién Saharaui para la
Comunidad Valenciana, en el que no se hace referencia a los progenitores de éste;
certificado negativo de inscripcion del nacimiento del padre en los Libros Cheranicos;
recibo Minurso y certificado en extracto de inscripcion de nacimiento del presunto
abuelo paterno del menor inscrito en la Oficina del Registro Civil de Aaiun.

<19 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Il Nacionalidad

4. El ministerio fiscal emite informe desestimatorio al recurso formulado por el proge-
nitor, interesando su desestimacion y la encargada del Registro Civil de Jerez de la
Frontera remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 10-1? de septiembre de 1994, 7 de
diciembre de 1995, 24 de enero de 1996, 18-3% de enero, 30 de abril y 9 de septiembre
de 1997 y 11-2% de mayo y 27 de octubre de 1998, 1-1% y 15-52 de febrero de 1999,
11-22 de febrero, 24-12 de abril, 31-4? de mayo, 12-1?, 15-1¢ y 22-22 de septiembre,
17-3% y 28 de octubre, 18-1% y 27 de diciembre de 2000 y 27-2% de marzoy 5-1°y 11
de abril y 5-17 de mayo de 2001, 5-4? de febrero de 2002, 10-2% de mayo y 23-22 de
octubre de 2003, 26-1? y 26-4? de enero de 2004 y 26-3? de enero de 2005.

IIl. Se pretende por este expediente que se declare con valor de simple presuncion (cfr.
art. 96-2° LRC.) que tiene la nacionalidad espanola de origen un nino nacido en Espana
en 2015, inscrito en el registro civil espaiol como hijo matrimonial de padre marroqui'y
madre apatrida.

Ill. Esta pretension se basa en la forma de atribucion iure soli de la nacionalidad espanola
establecida en el articulo 17.1.c del Cédigo Civil para los nacidos en Espana de padres
extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

IV. Conforme al conocimiento adquirido por este centro de la legislacion marroqui, el
art® 6 del Dahir n° 1-70-80 de 23 de marzo de 2007, por el que se promulga la Ley n°
62-06 que modifica y completa el Dahir n°® 1-58-2050 de 6 de septiembre de 1958,
que regula la nacionalidad marroqui “sera marroqui todo hijo nacido de padre o madre
marroqui”. De este modo, en el presente caso no se produce la situacion de apatridia
que establece el art® 17.1.c) del Codigo Civil, toda vez que el menor tiene derecho por
ius sanguinis a la nacionalidad marroqui de su padre, no procediendo declarar que el

nacido ostenta la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

Por lo que se refiere a la concesion de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncién a dos hijos del promotor, nacidos en noviembre de 2009 y julio de 2011,
respectivamente, si el ministerio fiscal considerara que les ha sido otorgada dicha
nacionalidad de modo improcedente, cabria, a instancia de dicho 6rgano, incoar nuevo
expediente solicitando que se declare con valor de simple presuncion que los interesa-
dos no son espanoles. A este respecto conviene recordar que, en desarrollo del princi-
pio basico de la legislacion registral de concordancia del registro civil con la realidad,
es doctrina reiterada de este Centro Directivo que, mientras subsista ese interés
publico de concordancia, no opera en el &mbito del Registro Civil el principio de autori-
dad de cosa juzgada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Jerez de la Frontera (Cadiz)

l.1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN POR LEY
52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

[1.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (1?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. A. J. F, nacido el 19 de diciembre de 1956 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasile-
na, presenta en fecha 17 de enero de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en
Sao Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espafiola de origen (anexo I)
en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, aportando la siguiente
documentacion; certificado no literal de nacimiento propio, consta que es hijo de A. F.
M.y de W. D. F,, siendo sus abuelos paternos, J. M. F.y M. D. M. R. y los maternos, J. J.
D. Y A. Q. D., certificado no literal de nacimiento de su padre, nacido en 1927 en Sao
Paulo, hijo de J. M. F.y M. D. M. R, siendo sus abuelos paternos J. F. G.y V. U. B. y los
maternos J. M. M.y M. M. R. G., consta su matrimonio en 1953 con W. Q.D., certificado
de nacimiento de la madre del interesado, nacida en S. P. en 1930, certificado de
matrimonio de los padres del interesado, ambos de nacionalidad brasilefa, partida de
bautismo espanola de la abuela paterna del interesado, Sra. M. R., nacida en 1898 en
F. (Almeria) hija de J. M.y M. M. R., ambos naturales de la misma localidad, certificado
negativo del registro civil respecto a la inscripcion de nacimiento de la precitada entre
1891 y 1922, certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autoridades
brasilefias, en relacion con M. D. Mathias R. (no Matilhas, ni Matila), hija de M. M. R. y
J. Mathias (dato erréneo) y nacida en 1899 (dato erréneo), mismo documento pero
relativo al abuelo paterno del interesado, Sr. J. F. O., al parecer nacido el 22 de enero
de 1888 en Espana e hijode V. 0. B.y J. F. G., y certificado de autorizacion de matrimo-
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nio de los abuelos paternos precitados, expedida el 8 de enero de 1916 en Brasil, se
hace constar que el contrayente tiene 27 anos y que nacié en Guiplzcoa, provincia de
Granada, dato erroneo.

2. Con fecha 23 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacién, ésta tuvo lugar con fecha 20 de mayo de 2005, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el Servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, el intere-
sado no aport6 el certificado de nacimiento de su abuelo paterno, documento esencial
para acreditar la nacionalidad espanola originaria del mismo.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 9 de septiembre de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espafola formulada por el
interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que no consiguié localizar el lugar de nacimiento de su abuelo en
Espana, pero que en varios documentos brasilenos se hace constar que el abuelo es
espanol, aporta documentos negativos respecto a la inscripcion de nacimiento de su
abuelo de varios registros civiles y eclesiasticos espanoles, solicitando que se tenga en
cuenta la dificultad para localizar la documentacion para concederle la nacionalidad
espanola.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
no consta certificado de nacimiento espanol del padre del interesado ni de su abuelo
paterno, tampoco consta certificacién negativa de matrimonio de los abuelos pater-
nos, necesaria para determinar la pérdida o no de la nacionalidad espafola originaria
de la abuela paterna, segln la legislacion vigente en aquél momento. Se adjunta
diversa documentacién acta literal de nacimiento espanola del abuelo paterno, inscri-
to como J. M. F. O., nacido en S. (Granada) el 20 de enero de 1888, hijo de J. M. F,,
natural de la misma localidad y de V. 0. V., natural de (ilegible), certificado negativo de
naturalizacion, expedido por las autoridades brasilenas, del precitado, aunque se hace
constar un dato erréneo, el dia de su nacimiento y el segundo apellido de su madre es
confuso, certificado de matrimonio de los abuelos paternos, consta que el contrayente
fallecié en 1950y la contrayente en 1979, certificado del desembarco en Sao Paulo en
1915 y procedente de Buenos Aires, como inmigrante del ciudadano J. O. (no coincide
el apellido), de nacionalidad espanola con 27 anos y como miembro de la familia de
otro ciudadano espaiol, al parecer su cuiado, certificado literal de defuncién de la
madre del interesado y de su abuela paterna con apellidos M. R., certificado literal de
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defuncion del abuelo paterno de la interesada, fallecido en 1950, a los 61 anos y
natural de Espana y certificacion negativa de nacimiento del abuelo paterno de varios
registros civiles espanoles.

6. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso junto con informe,
redactado en los mismos términos formulados por el 6rgano en funciones de ministe-
rio fiscal.

7. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del registro civil consu-
lar de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera al interesado a fin de que aporte
certificado actualizado, expedido por las autoridades brasilenas, sobre la naturaliza-
cioén en dicho pais del abuelo paterno, Sr. J. F./J. M. F./J. M. F. 0., originariamente
espanol, el documento debera estar debidamente traducido y legalizado. El interesado
aporta documento correspondiente al solicitado pero en el que se ha tomado como
dato de nacimiento una fecha errénea, 21 de enero de 1888y sigue siendo dudoso el
segundo apellido de la madre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 19 de diciembre de 1956 en S. P. (Brasil), en virtud del
ejercicio de la opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafo-
la de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dicté auto de fecha 9 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre del promotor fuese espanol de origen, toda vez
que aquél no aport6 todos los documentos que le fueron requeridos dentro del plazo
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establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aportéd del certificado lite-
ral de nacimiento espanol de su abuelo paterno, originariamente espanol, siéndole
requerida posteriormente la aportacion de documento, concretamente certificado
negativo brasileno de naturalizacion, que acreditara el mantenimiento de dicha nacio-
nalidad. El citado requerimiento ha sido atendido por el solicitante, si bien el documen-
to adolece de datos erréoneos que suscitan dudas sobre su contenido.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa
su opcion a la nacionalidad, es lo cierto que en el presente expediente no ha podido
acreditarse que el promotor cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, que su progenitor sea
originariamente espaiol, dado que el documento con el que atendi6 al requerimiento
adolece de datos erroneos que impiden tener como cierto lo declarado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (2?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. G. F,, nacido el 24 de julio de 1974 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena, pre-
senta en fecha 17 de enero de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en Sao
Paulo (Brasil), solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen (anexo I) en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando la siguiente docu-
mentacion; certificado no literal de nacimiento propio, consta que es hijo de A. F. M. y
de W. D. F,, siendo sus abuelos paternos, J. M. F.sy M. D. M. R. y los maternos, J. J. D.
Y A. Q. D, certificado no literal de nacimiento de su padre, nacido en 1927 en S. P,, hijo
de J. M. F.y M. D. M. R., siendo sus abuelos paternos J. F. G. y V. U. B. y los maternos J.
M. M.y M. M. R. G., consta su matrimonio en 1953 con W. Q. D., certificado de naci-
miento de la madre del interesado, nacida en S. P. en 1930, certificado de matrimonio
de los padres del interesado, ambos de nacionalidad brasilena, partida de bautismo
espanola de la abuela paterna del interesado, Sra. M. R., nacida en 1898 en F.
(Almeria) hija de J. M. y M. M. R., ambos naturales de la misma localidad, certificado
negativo del registro civil espanol respecto a la inscripcion de nacimiento de la precita-
da entre 1891y 1922, certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autori-
dades brasilenas, en relacion con el abuelo paterno del interesado, Sr. J. F. O., al
parecer nacido el 22 de enero de 1888 en Espana e hijo de V. 0. B.y J. F. G., y certifi-
cado de autorizacion de matrimonio de los abuelos paternos precitados, expedida el 8
de enero de 1916 en Brasil, se hace constar que el contrayente tiene 27 anos y que
nacié en Guiptzcoa, provincia de Granada, dato erréneo.

2. Con fecha 23 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacion, ésta tuvo lugar con fecha 20 de mayo de 2005, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el Servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, el intere-
sado no aport6 el certificado de nacimiento de su abuelo paterno, documento esencial
para acreditar la nacionalidad espanola originaria del mismo.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 9 de septiembre de 2015 por el que se
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acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el
interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que no consiguié localizar el lugar de nacimiento de su abuelo en
Espana, pero que en varios documentos brasilenos se hace constar que el abuelo es
espanol, aporta documentos negativos respecto a la inscripcion de nacimiento de su
abuelo de varios registros civiles y eclesiasticos espanoles, solicitando que se tenga en
cuenta la dificultad para localizar la documentacion para concederle la nacionalidad
espanola. Se adjunta diversa documentacion acta literal de nacimiento espafola del
abuelo paterno, inscrito como J. M. F. O., nacido en S. (Granada) el 20 de enero de
1888, hijo de J. M.F., natural de la misma localidad y de V. O. V., natural de (ilegible),
certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autoridades brasileias, del
precitado, aunque se hace constar un dato erréneo, el dia de su nacimiento y el segun-
do apellido de su madre es confuso, certificado de matrimonio de los abuelos pater-
nos, consta que el contrayente fallecié en 1950 y la contrayente en 1979, certificado
del desembarco en S. P. en 1915y procedente de B. A., como inmigrante del ciudadano
J. 0. (no coincide el apellido), de nacionalidad espanola con 27 anos y como miembro
de la familia de otro ciudadano espanol, al parecer su cunado, certificado literal de
defuncién de la madre del interesado y de su abuela paterna con apellidos M. R., cer-
tificado literal de defuncién del abuelo paterno de la interesada, fallecido en 1950, a
los 61 afnos y natural de Espaia y certificacion negativa de nacimiento del abuelo
paterno de varios registros civiles espanoles.

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
no consta certificado de nacimiento espanol del padre del interesado ni de su abuelo
paterno, tampoco consta certificacion negativa de matrimonio de los abuelos pater-
nos, necesaria para determinar la pérdida o no de la nacionalidad espanola originaria
de la abuela paterna, segln la legislacion vigente en aquél momento. El encargado del
registro civil consular remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos
términos formulados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del Registro Civil
Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera al interesado a fin de que
aporte certificado actualizado, expedido por las autoridades brasilenas, sobre la natu-
ralizacién en dicho pais del abuelo paterno, Sr. J. F./J. M. F./J. M. F. O., originariamente
espanol, el documento debera estar debidamente traducido y legalizado. El interesado
no aporta documento alguno.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 24 de julio de 1974 en S. P. (Brasil), en virtud del ejerci-
cio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dicté auto de fecha 9 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre del promotor fuese espanol de origen, toda vez
que aquél no aporté todos los documentos que le fueron requeridos dentro del plazo
establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aportéd del certificado lite-
ral de nacimiento espanol de su abuelo paterno, originariamente espanol, siéndole
requerida posteriormente la aportacién de documento, concretamente certificado
negativo brasileno de naturalizacion, que acreditara el mantenimiento de dicha nacio-
nalidad. El citado requerimiento no ha sido atendido por el solicitante.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
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documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cioén literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa
su opcion a la nacionalidad, es lo cierto que en el presente expediente no ha podido
acreditarse que el promotor cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, que su progenitor sea
originariamente espanol, dado que el documento que constaba en el expediente ado-
lecia de datos erroneos que impiden tener como cierto lo declarado y el interesado no
atendié al dltimo requerimiento efectuado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (3?)
I1.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. V. F. Q., nacida el 23 de febrero de 1954 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta en fecha 17 de enero de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en Sao
Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espafnola de origen (anexo I) en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando la siguiente docu-
mentacion; certificado no literal de nacimiento propio, consta que es hija de A. F. M. y
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de W. D. F,, siendo sus abuelos paternos, J. M. F.y M. D. M. R. y los maternos, J. J.D. Y
A. Q. D., certificado no literal de nacimiento de su padre, nacido en 1927 en S. P., hijo
de J. M. F.y M. D. M. R., siendo sus abuelos paternos J. F. G. y V. U. B. y los maternos J.
M. M.y M. M. R. G., consta su matrimonio en 1953 con W. Q. D., certificado de naci-
miento de la madre de la interesada, nacida en S. P. en 1930, certificado de matrimo-
nio de los padres de la interesada, ambos de nacionalidad brasilena, partida de bau-
tismo espanola de la abuela paterna de la interesada, Sra. M. R., nacida en 1898 en F.
(Almeria) hija de J. M. y M. M. R., ambos naturales de la misma localidad, certificado
negativo del registro civil espanol respecto a la inscripcion de nacimiento de la precita-
da entre 1891y 1922, certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autori-
dades brasilenas, en relacion con el abuelo paterno de la interesada, Sr. J.F. 0., al
parecer nacido el 22 de enero de 1888 en Espana e hijo de V. 0. B.y J. F. G., y certifi-
cado de autorizacién de matrimonio de los abuelos paternos precitados, expedida el 8
de enero de 1916 en Brasil, se hace constar que el contrayente tiene 27 anos y que
nacié en Guipulzcoa, provincia de Granada, dato erréneo.

2. Con fecha 23 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacién, ésta tuvo lugar con fecha 20 de mayo de 2005, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el Servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, la intere-
sada no aport6 el certificado de nacimiento de su abuelo paterno, documento esencial
para acreditar la nacionalidad espanola originaria del mismo.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 9 de septiembre de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espafola formulada por la
interesada, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que no consiguié localizar el lugar de nacimiento de su abuelo en
Espana, pero que en varios documentos brasilenos se hace constar que el abuelo es
espanol, aporta documentos negativos respecto a la inscripcion de nacimiento de su
abuelo de varios registros civiles y eclesiasticos espanoles, solicitando que se tenga en
cuenta la dificultad para localizar la documentacion para concederle la nacionalidad
espanola. Se adjunta diversa documentacion acta literal de nacimiento espanola del
abuelo paterno, inscrito como J. M. F. 0., nacido en S. (Granada) el 20 de enero de
1888, hijo de J. M. F.,, natural de la misma localidad y de V. O. V., natural de (ilegible),
certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autoridades brasilenas, del
precitado, aunque se hace constar un dato erréneo, el dia de su nacimiento y el segun-
do apellido de su madre es confuso, certificado de matrimonio de los abuelos pater-

<429 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



I Nombres y apellidos

nos, consta que el contrayente fallecié en 1950 y la contrayente en 1979, certificado
del desembarco en Sao Paulo en 1915 y procedente de B. A., como inmigrante del
ciudadano J. 0. (no coincide el apellido), de nacionalidad espanola con 27 anos y como
miembro de la familia de otro ciudadano espanol, al parecer su cunado, certificado
literal de defuncion de la madre de la interesada y de su abuela paterna con apellidos
M. R., certificado literal de defuncion del abuelo paterno de la interesada, fallecido en
1950, a los 61 afos y natural de Espaia y certificacion negativa de nacimiento del
abuelo paterno de varios registros civiles espanoles.

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
no consta certificado de nacimiento espanol del padre de la interesada ni de su abuelo
paterno, tampoco consta certificacion negativa de matrimonio de los abuelos pater-
nos, necesaria para determinar la pérdida o no de la nacionalidad espafiola originaria
de la abuela paterna, segln la legislacion vigente en aquél momento. El encargado del
registro civil consular remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos
términos formulados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del registro civil consu-
lar de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera a la interesada a fin de que aporte
certificado actualizado, expedido por las autoridades brasilenas, sobre la naturaliza-
cion en dicho pais del abuelo paterno, Sr. J. F./J. M. F./J. M. F. 0., originariamente
espanol, el documento debera estar debidamente traducido y legalizado. La interesa-
da no aporta documento alguno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 23 de febrero de 1954 en S. P. (Brasil), en virtud del
ejercicio de la opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
o0 madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espano-
la de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dict6 auto de fecha 9 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre de la promotora fuese espanol de origen, toda
vez que aquella no aportd todos los documentos que le fueron requeridos dentro del
plazo establecido al efecto. Interpuesto recurso por la interesada, aporté del certifica-
do literal de nacimiento espanol de su abuelo paterno, originariamente espanol, sién-
dole requerida posteriormente la aportacion de documento, concretamente certificado
negativo brasileno de naturalizacion, que acreditara el mantenimiento de dicha nacio-
nalidad. El citado requerimiento no ha sido atendido por la solicitante.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa
su opcion a la nacionalidad, es lo cierto que en el presente expediente no ha podido
acreditarse que el promotor cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, que su progenitor sea
originariamente espanol, dado que el documento que constaba en el expediente ado-
lecia de datos erroneos que impiden tener como cierto lo declarado y la interesada no
atendi6 al dltimo requerimiento efectuado.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (4?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. P. F. Q., nacido el 29 de octubre de 1964 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta en fecha 17 de enero de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en Sao
Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espafnola de origen (anexo |) en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando la siguiente docu-
mentacion; certificado no literal de nacimiento propio, consta que es hijo de A. F. M. y
de W.D. ., siendo sus abuelos paternos, J. M. F. y M. D. Matilhas R. y los maternos, J. J.
D. Y A. Q. D, certificado no literal de nacimiento de su padre, nacido en 1927 en S. P,,
hijo de J. M. F. y M. D. Matilhas R., siendo sus abuelos paternos J. F. G. y V. U. B. y los
maternos J. M. M. y M. M. R. G., consta su matrimonio en 1953 con W. Q. D., certifica-
do de nacimiento de la madre del interesado, nacida en S. P. en 1930, certificado de
matrimonio de los padres del interesado, ambos de nacionalidad brasilena, partida de
bautismo espanola de la abuela paterna del interesado, Sra. M. R., nacida en 1898 en
F. (Almeria) hija de J. M. y M. M. R., ambos naturales de la misma localidad, certificado
negativo del registro civil respecto a la inscripcion de nacimiento de la precitada entre
1891 y 1922, certificado negativo de naturalizacién, expedido por las autoridades
brasilefias, en relacién con M. D. Mathias R. (no Matilhas, ni Matila), hija de M. M. R. y
J. M. (dato erréneo) y nacida en 1899 (dato erroneo) y mismo documento pero relativo
al abuelo paterno del interesado, Sr. J. F. O., al parecer nacido el 22 de enero de 1888
en Espana e hijode V. 0. B.y J. F. G.

2. Con fecha 23 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacién de la documentaciéon que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
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dias desde la notificacion, ésta tuvo lugar con fecha 20 de mayo de 2005, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el Servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, el intere-
sado no aport6 el certificado de nacimiento de su abuelo paterno, documento esencial
para acreditar la nacionalidad espanola originaria del mismo.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 8 de septiembre de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el
interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que no consiguié localizar el lugar de nacimiento de su abuelo en
Espana, pero que en varios documentos brasilenos se hace constar que el abuelo es
espanol, aporta documentos negativos respecto a la inscripcion de nacimiento de su
abuelo de varios registros civiles y eclesiasticos espanoles, solicitando que se tenga en
cuenta la dificultad para localizar la documentacion para concederle la nacionalidad
espanola. Se adjunta diversa documentacion acta literal de nacimiento espafola del
abuelo paterno, inscrito como J. M. F. O., nacido en S. (Granada) el 20 de enero de
1888, hijo de J. M. F,, natural de la misma localidad y de V. O. V., natural de (ilegible),
certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autoridades brasileias, del
precitado, aunque se hace constar un dato erréneo, el dia de su nacimiento y el segun-
do apellido de su madre es confuso, certificado de matrimonio de los abuelos pater-
nos, consta que el contrayente fallecié en 1950 y la contrayente en 1979, certificado
del desembarco en Sao Paulo en 1915 y procedente de Buenos Aires, como inmigrante
del ciudadano J. O. (no coincide el apellido), de nacionalidad espanola con 27 anos y
como miembro de la familia de otro ciudadano espanol, al parecer su cunado, certifi-
cado literal de defuncién de la madre del interesado y de su abuela paterna con apelli-
dos M. R., certificado literal de defuncién del abuelo paterno de la interesada, fallecido
en 1950, a los 61 anos y natural de Espana y certificacion negativa de nacimiento del
abuelo paterno de varios registros civiles espanoles.

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
no consta certificado de nacimiento espanol del padre del interesado ni de su abuelo
paterno, tampoco consta certificacion negativa de matrimonio de los abuelos pater-
nos, necesaria para determinar la pérdida o no de la nacionalidad espanola originaria
de la abuela paterna, segln la legislacion vigente en aquél momento.

6. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso junto con informe,
redactado en los mismos términos formulados por el 6rgano en funciones de ministe-
rio fiscal.
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7. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del registro civil consu-
lar de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera al interesado a fin de que aporte
certificado actualizado, expedido por las autoridades brasilenas, sobre la naturaliza-
cion en dicho pais del abuelo paterno, Sr. J. F./J. M. F./J. M. F. O., originariamente
espanol, el documento debera estar debidamente traducido y legalizado. El interesado
aporta documento correspondiente al solicitado pero en el que se ha tomado como
dato de nacimiento una fecha errénea, 21 de enero de 1888y sigue siendo dudoso el
segundo apellido de la madre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2? de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 29 de octubre de 1964 en Sao Paulo (Brasil), en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad
espaiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dicté auto de fecha 8 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre del promotor fuese espanol de origen, toda vez
que aquél no aporté todos los documentos que le fueron requeridos dentro del plazo
establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aportéd del certificado lite-
ral de nacimiento espanol de su abuelo paterno, originariamente espanol, siéndole
requerida posteriormente la aportacion de documento, concretamente certificado
negativo brasileno de naturalizacion, que acreditara el mantenimiento de dicha nacio-
nalidad. El citado requerimiento ha sido atendido por el solicitante, si bien el documen-
to adolece de datos erréoneos que suscitan dudas sobre su contenido.
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IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espainol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa
su opcion a la nacionalidad, es lo cierto que en el presente expediente no ha podido
acreditarse que el promotor cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, que su progenitor sea
originariamente espaiol, dado que el documento con el que atendi6 al requerimiento
adolece de datos erréneos que impiden tener como cierto lo declarado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (5?)
I11.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. R. F. Q., nacido el 17 de mayo de 1968 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta en fecha 17 de enero de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en Sao
Paulo (Brasil), solicitud de opcién a la nacionalidad espafola de origen (anexo |) en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando la siguiente docu-
mentacion; certificado literal de nacimiento propio, consta que es hijo de A. F. M. y de
W. D. F,, siendo sus abuelos paternos, J. M. F. y M. D. Matilhas R. y los maternos, J. J. D.
Y A. Q. D., certificado no literal de nacimiento de su padre, nacido en 1927 en Sao
Paulo, hijo de J. M. F. y M. D. Matilhas R., siendo sus abuelos paternos J. F. G.y V. U. B.
y los maternos J. M. M.y M. M. R. G., consta su matrimonio en 1953 con W. Q. D., cer-
tificado de nacimiento de la madre del interesado, nacida en S. P. en 1930, certificado
de matrimonio de los padres del interesado, ambos de nacionalidad brasilena, partida
de bautismo espanola de la abuela paterna del interesado, Sra. M. R., nacida en 1898
en F. (Almeria) hija de J. M. y M. M. R., ambos naturales de la misma localidad, certifi-
cado negativo del registro civil respecto a la inscripcion de nacimiento de la precitada
entre 1891 y 1922, certificado negativo de naturalizacién, expedido por las autorida-
des brasilefias, en relacion con M. D. Mathias R. (no Matilhas, ni Matila), hija de M. M.
R. y J. M. (dato erréneo) y nacida en 1899 (dato erréneo), mismo documento pero
relativo al abuelo paterno del interesado, Sr. J. F. O., al parecer nacido el 22 de enero
de 1888 en Espana e hijo de V. 0. B. y J. F. G. y certificado de autorizaciéon de matrimo-
nio de los abuelos paternos precitados, expedida el 8 de enero de 1916 en Brasil, se
hace constar que el contrayente tiene 27 anos y que nacié en Guiplzcoa, provincia de
Granada, dato erroneo.

2. Con fecha 23 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacién, ésta tuvo lugar con fecha 20 de mayo de 2005, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el Servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, el intere-
sado no aport6 el certificado de nacimiento de su abuelo paterno, documento esencial
para acreditar la nacionalidad espanola originaria del mismo.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 9 de septiembre de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espafola formulada por el
interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
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citada, alegando que no consiguié localizar el lugar de nacimiento de su abuelo en
Espana, pero que en varios documentos brasilenos se hace constar que el abuelo es
espanol, aporta documentos negativos respecto a la inscripcion de nacimiento de su
abuelo de varios registros civiles y eclesiasticos espanoles, solicitando que se tenga en
cuenta la dificultad para localizar la documentacion para concederle la nacionalidad
espanola. Se adjunta diversa documentacion acta literal de nacimiento espafola del
abuelo paterno, inscrito como J. M. F.O., nacido en S. (Granada) el 20 de enero de
1888, hijo de J. M. F., natural de la misma localidad y de V. O. V., natural de (ilegible),
certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autoridades brasileias, del
precitado, aunque se hace constar un dato erréneo, el dia de su nacimiento y el segun-
do apellido de su madre es confuso, certificado de matrimonio de los abuelos pater-
nos, consta que el contrayente fallecié en 1950 y la contrayente en 1979, certificado
del desembarco en Sao Paulo en 1915 y procedente de Buenos Aires, como inmigrante
del ciudadano José Ochoa (no coincide el apellido), de nacionalidad espafnola con 27
anos y como miembro de la familia de otro ciudadano espanol, al parecer su cunado,
certificado literal de defuncion de la madre del interesado y de su abuela paterna con
apellidos M. R., certificado literal de defuncién del abuelo paterno de la interesada,
fallecido en 1950, a los 61 anos y natural de Espana y certificacion negativa de naci-
miento del abuelo paterno de varios registros civiles espanoles.

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
no consta certificado de nacimiento espanol del padre del interesado ni de su abuelo
paterno, tampoco consta certificacion negativa de matrimonio de los abuelos pater-
nos, necesaria para determinar la pérdida o no de la nacionalidad espafola originaria
de la abuela paterna, segln la legislacion vigente en aquél momento.

6. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso junto con informe,
redactado en los mismos términos formulados por el 6rgano en funciones de ministe-
rio fiscal.

7. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del registro civil consu-
lar de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera al interesado a fin de que aporte
certificado actualizado, expedido por las autoridades brasilenas, sobre la naturaliza-
cién en dicho pais del abuelo paterno, Sr. J. F./J. M. F./J. M. F. 0., originariamente
espanol, el documento debera estar debidamente traducido y legalizado. El interesado
aporta documento correspondiente al solicitado pero en el que se ha tomado como
dato de nacimiento una fecha errénea, 21 de enero de 1888 y sigue siendo dudoso el
segundo apellido de la madre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
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de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 17 de mayo de 1968 en S. P. (Brasil), en virtud del ejer-
cicio de la opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dicté auto de fecha 9 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre del promotor fuese espanol de origen, toda vez
que aquél no aporté todos los documentos que le fueron requeridos dentro del plazo
establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aportéd del certificado lite-
ral de nacimiento espanol de su abuelo paterno, originariamente espanol, siéndole
requerida posteriormente la aportacién de documento, concretamente certificado
negativo brasileno de naturalizacion, que acreditara el mantenimiento de dicha nacio-
nalidad. El citado requerimiento ha sido atendido por el solicitante, si bien el documen-
to adolece de datos erréneos que suscitan dudas sobre su contenido.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
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de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa
su opcion a la nacionalidad, es lo cierto que en el presente expediente no ha podido
acreditarse que el promotor cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, que su progenitor sea
originariamente espanol, dado que el documento con el que atendié al requerimiento
adolece de datos erréneos que impiden tener como cierto lo declarado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (7?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espafa
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 S. Q. R,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 28 de
julio de 1949 en G. (Cuba), hija de Don S. Q. M., nacido en C., G. (Cuba) y de D?. E. R.
D., nacida el 1 de diciembre de 1931 en C., G. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet
de identidad cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la interesada;
certificado cubano de nacimiento de la madre de la solicitante; certificado en extracto
de nacimiento cubano del padre de la optante; certificado literal de nacimiento espa-
nol del abuelo paterno de la solicitante, Don A. M. Q. H., nacido el 4 de mayo de 1903
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en M., (Canarias), hijo de D. Q. D.y de M. P. H. H., naturales de dicho municipio y nieto
por lineas paterna y materna de abuelos naturales de C. (Espana) y documentacion de
inmigracion y extranjeria de certificacion negativa de inscripcion de la ciudadania
cubana del abuelo paternoy de inscripcion en el registro de extranjeros del mismo, con
ndmero de expediente ...

2. Con fecha 5 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de naci-
miento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafiola de origen de la
interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados pre-
sentan ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no
ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se revise su expediente, alegando que su padre no era
espanol sino su abuelo paterno. Aporta copia del certificado literal de nacimiento
espanol de su abuelo paterno asi como de los documentos de inmigracion y extranjeria
del mismo que ya se encontraban en su expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me, en el que indica que el formato, cuno y la firma consignada en los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, no se corresponde con el habitualmente
utilizado por el funcionario que los expide, irregularidades que no permiten determinar
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1949, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
marzo de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil consular se dicté auto el 5 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacién
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observa-
das por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos
cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la condicién de extran-
jero, como ciudadano espanol, del Don A. M. Q. H. en su residencia en Cuba. Asi, los
documentos de inmigracién y extranjeria expedidos el 16 de febrero de 2010, estan
emitidos con un formato, cuno y firma distinta a la habitualmente utilizada por la fun-
cionaria que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, irregularidades que no permiten determinar que en la solicitante concu-
rran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de que su
progenitor fuese originariamente espanol.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo de la recurrente, basta decir que, al no haberse solici-
tado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya
expresado en el fundamento anterior, ha quedado probado que aun cuando la certifi-
cacion de inscripcion de nacimiento, acreditase la nacionalidad espafiola del abuelo
de la interesada, no ha quedado probado que el mismo perdiera esta nacionalidad
antes del nacimiento del padre de la optante, como consecuencia del exilio, en la
forma y mediante aportacién de los documentos previstos en el apartado V de la
citada Instruccion, circunstancia que debe confluir ineludiblemente en la persona del
abuelo de la optante, sino que en este caso dicha circunstancia queda descartada al
tener constancia de su residencia en Cuba, al menos desde 1929 fecha en que nacid
su hijo en Cuba, por lo que, en este caso, la pérdida de la nacionalidad espanola en
ninglin caso seria consecuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (8?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 0. C. R.R,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposi-
cion adicional séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como docu-
mentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié en L. H. (Cuba),
el 17 de agosto de 1947, hija de J. D. R. E., nacido en L. P,, P. R.(Cuba) el 11 de enero
de 1904 y M. R. R, nacida en L. H. (Cuba) el 2 de febrero de 1908; certificado en
extracto de nacimiento cubano y carné de identidad cubano de la promotora; certifica-
do en extracto de nacimiento cubano del padre de la promotora, Don J. D. R. E., hijo de
F. R. G., nacido en S. (Espana) y A. E. , natural de L. P. (Cuba); certificado de partida de
bautismo espanola del precitado abuelo paterno de la promotora, nacido en 1869, de
L. P. S. P, Santander; copia literal de certificacion de ciudadania cubana del abuelo
paterno de la promotora, Don F. R. G., que fue inscrita en el registro civil cubano el
quince de enero de 1904, por adquisicion de la condicion de cubano al encontrarse
residiendo en Cuba el 11 de abril de 1899, no habiéndose inscrito en el registro de
espanoles previsto en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898, renunciando a su
nacionalidad espanola y certificado de defunciéon cubano del padre del optante.

2. Con fecha 27 de marzo de 2015 la encargada de ese registro civil consular, median-
te resolucién, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacion
aportada no ha quedado acreditado que en &l concurran los requisitos exigidos en la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la promotora, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria dictada, alegando que hubo un error
ya que el ejercicio de la opcion a la nacionalidad espafiola la realizaba por ser nieta de
Don F. R. G., espainol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular emite su
informe preceptivo ratificandose en la decision anteriormente adoptada e informando
que el abuelo de la promotora perdi6 su nacionalidad al no inscribirse en el registro de
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espanoles previsto por el Tratado de Paris y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposicioén adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen a la nacida en L. H. (Cuba) en
1947, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil se dict6 auto el 27 de marzo de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que es hijo
de ciudadana cubana y ciudadano nacido en S. (Espana), que llego a Cuba antes de
1898, y aunque de nacionalidad espanola de origen, no la mantenia en 1903 cuando
nacié su hijo, Don J. D. R. E., padre de la promotora del expediente (y ello sin prejuzgar
que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de
prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafol del abuelo paterno de la interesada, Don F. R. G., basta decir
que, al no haberse solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC), dandose la cir-
cunstancia de que en todo caso el precitado nacié en S. (Espaia), pero residia en Cuba
desde 1886, segln consta en la certificacion literal del acta de opcion por la naciona-
lidad cubana y renuncia a su nacionalidad anterior, donde declara que desembarcé en
L. H. (Cuba) el 6 de octubre de 1886 y que no se inscribid en el registro de espanoles
contemplado en el Tratado de Paris de 1898, para los espanoles nacidos en la penin-
sula que siendo residentes en Cuba declararan su voluntad de mantener la nacionali-
dad espanola, lo que suponia la pérdida de la nacionalidad y su opcién por la ciudada-
nia cubana. Siendo lo expuesto anteriormente la causa de pérdida de la nacionalidad
espanola de Don F. R. G., y constando su traslado a Cuba en una fecha muy anterior al
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periodo del exilio, no puede estimarse la concurrencia del requisito basico para la
opcién a la nacionalidad espanola por los nietos de aquellos que perdieron o tuvieron
que renunciar a dicha nacionalidad como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (12?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. C. F.,, nacida el 1 de noviembre de 1966 en Sao Paulo (Brasil), de nacionalidad bra-
silena, presenta en fecha 17 de enero de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana
en Sao Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espafola de origen (anexo
1) en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando la siguiente
documentacion; certificado no literal de nacimiento propio, consta que es hija de A. F.
M.y de W. D. F,, siendo sus abuelos paternos, J. M. F.y M. D. Matilhas R. y los maternos,
J.J.D. YA Q. F, certificado no literal de nacimiento de su padre, nacido en 1927 en
Sao Paulo, hijo de J. M. F. y M. D. Matilhas R., siendo sus abuelos paternos J. F. G.y V.
U. B.y los maternos Joao M. M.y M. M. R. G., consta su matrimonio en 1953 con W. Q.
D., certificado de nacimiento de la madre de la interesada, nacida en S. P. en 1930,
certificado de matrimonio de los padres de la interesada, ambos de nacionalidad bra-
silena, partida de bautismo espanola de la abuela paterna de la interesada, Sra. M. R.,
nacida en 1898 en F. (Almeria) hija de J. M. y M. M. R., ambos naturales de la misma
localidad, certificado negativo del registro civil respecto a la inscripcion de nacimiento
de la precitada entre 1891 y 1922, certificado negativo de naturalizacién, expedido
por las autoridades brasilefas, en relacion con M. D. Mathias R. (no Matilhas, ni
Matila), hija de M. M. R.y J. M. (dato erréneo) y nacida en 1899 (dato erréneo), mismo
documento pero relativo al abuelo paterno de la interesada, Sr. J. F. O., al parecer
nacido el 22 de enero de 1888 en Espana e hijo de V. 0. B. y J. F. G., y certificado de
autorizacion de matrimonio de los abuelos paternos precitados, expedida el 8 de enero
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de 1916 en Brasil, se hace constar que el contrayente tiene 27 anos y que nacié en
Guipuzcoa, provincia de Granada, dato erroneo.

2. Con fecha 14 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere de la
interesada la aportacion de la documentaciéon que se recoge en un listado que se
acompafa al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacién, ésta tuvo lugar con fecha 20 de mayo de 2005, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el Servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, la intere-
sada no aport6 el certificado de nacimiento de su abuelo paterno, documento esencial
para acreditar la nacionalidad espanola originaria del mismo.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 9 de septiembre de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espafola formulada por la
interesada, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendida dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que no consiguié localizar el lugar de nacimiento de su abuelo en
Espana, pero que en varios documentos brasilenos se hace constar que el abuelo es
espanol, aporta documentos negativos respecto a la inscripcion de nacimiento de su
abuelo de varios registros civiles y eclesiasticos espafoles, solicitando que se tenga en
cuenta la dificultad para localizar la documentacion para concederle la nacionalidad
espanola.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
no consta certificado de nacimiento espanol del padre de la interesada ni de su abuelo
paterno, tampoco consta certificacién negativa de matrimonio de los abuelos pater-
nos, necesaria para determinar la pérdida o no de la nacionalidad espafola originaria
de la abuela paterna, segln la legislacion vigente en aquél momento. El encargado del
registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos
términos formulados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Posteriormente, con fecha 4 de febrero de 2016, la interesada presenta nuevo
escrito al que anade diversa documentacion, acta literal de nacimiento espafnola del
abuelo paterno, inscrito como J. M. F. O., nacido en S.(Granada) el 20 de enero de
1888, hijo de J. M. F., natural de la misma localidad y de V.0. V., natural de (ilegible),
certificado negativo de naturalizacion, expedido por las autoridades brasilefnas, del
precitado, aunque se hace constar un dato erréneo, el dia de su nacimiento y el segun-
do apellido de su madre es confuso, certificado de matrimonio de los abuelos pater-
nos, consta que el contrayente fallecié en 1950 y la contrayente en 1979, certificado
del desembarco en Sao Paulo en 1915 y procedente de Buenos Aires, como inmigrante

<447 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



I Nombres y apellidos

del ciudadano José Ochoa (no coincide el apellido), de nacionalidad espafnola con 27
anos y como miembro de la familia de otro ciudadano espanol, al parecer su cunado,
certificado literal de defuncion de la madre de la interesada y de su abuela paterna
con apellidos Mathias . certificado literal de defuncion del abuelo paterno de la intere-
sada, fallecido en 1950, a los 61 afos y natural de Espafa y certificacion negativa de
nacimiento del abuelo paterno de varios registros civiles espanoles.

7. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del registro civil consu-
lar de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera a la interesada a fin de que aporte
certificado actualizado, expedido por las autoridades brasilenas, sobre la naturaliza-
cion en dicho pais del abuelo paterno, Sr. J. F./J. M. F./J. M. F. O., originariamente
espanol, el documento debera estar debidamente traducido y legalizado. La interesa-
da aporta, con fecha 23 de julio de 2018, documento correspondiente al solicitado
pero en el que se ha tomado como dato de nacimiento una fecha erronea, 21 de enero
de 1888y sigue siendo dudoso el segundo apellido de la madre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 1 de noviembre de 1966 en Sao Paulo (Brasil), en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espainol podran optar a la nacionali-
dad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dicté auto de fecha 9 de septiembre de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre de la promotora fuese espanol de origen, toda
vez que la promotora no aport6 todos los documentos que le fueron requeridos dentro
del plazo establecido al efecto. Interpuesto recurso por la interesada, aportd del certi-
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ficado literal de nacimiento espanol de su abuelo paterno, originariamente espanol,
siéndole requerida posteriormente la aportacion de documento, concretamente certifi-
cado negativo brasileno de naturalizacién, que acreditara el mantenimiento de dicha
nacionalidad. El citado requerimiento ha sido atendido por la solicitante, si bien el
documento adolece de datos erréneos que suscitan dudas sobre su contenido.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa
su opcion a la nacionalidad, es lo cierto que en el presente expediente no ha podido
acreditarse que la promotora cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1° de
la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, en particular, que su progenitor
sea originariamente espanol, dado que el documento con el que atendié al requeri-
miento adolece de datos erroneos que impiden tener como cierto lo declarado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

<49 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



I Nombres y apellidos

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (14?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol al no quedar desvirtuada la presuncién de
paternidad matrimonial.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. E. F. L., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposi-
cion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como docu-
mentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace constar que nacio6 el 22 de
febrero de 1977 en R., V. C. (Cuba), hijo de R. F. P., de estado civil soltero en ese
momento y nacido en C. (V. C.) en 1949 y de E. L. C., de estado civil soltera en ese
momento y nacida en C. en 1957, se declara que los padres contrajeron matrimonio
en Cuba en 1993, certificado literal de nacimiento cubano del promotor, inscrito por
declaracion de los padres, consta que es nieto por linea paterna de F. y L. naturales de
C.y por linea materna de J. y R., naturales de R., consta que por resolucién registral de
agosto de 2009 se modifica el lugar de nacimiento del abuelo paterno es B.
(Pontevedra), carné de identidad cubano del promotor, certificado literal de nacimiento
del Sr. F. P,, inscrito por declaracién de la madre e hijo de F. F. S. y de L. P. C., ambos
naturales de C., se hace constar en observaciones que el inscrito contrajo matrimonio
con la madre del promotor en 1993 y que por resolucion registral de agosto de 2009
se modifica el lugar de nacimiento del padre es B. (Pontevedra), certificado literal de
nacimiento espanol del Sr. F. S., nacido en B. (Pontevedra) en 1912 e hijode F. F. M.y
de M. S. M., ambos naturales de la misma localidad, certificado literal de matrimonio
de la madre del promotor con el Sr. F. P., consta que ambos son de estado civil divorcia-
do, certificado del Ministerio del Interior cubano relativo a que el Sr. F. S. entré en Cuba
en 1917 y consta en el registro de extranjeros con n° ....., certificacion del registro civil
cubano relativa a que el precitado no consta inscrito como ciudadano cubano, si
consta inscrita su defuncién, datos que coinciden con lo expresado en el certificado
emitido por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria y, por Gltimo certifica-
do no literal de nacimiento de la madre del promotor, en cuyo apartado de observacio-
nes consta su matrimonio con el Sr. G. M. R. en 1972 que se disolvid por sentencia de
divorcio de 27 de agosto de 1977, firme el 4 de septiembre siguiente y también el
matrimonio de la inscrita con el Sr. F. P. en 1993.
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2. Con fecha 1 de agosto de 2012 el encargado del registro civil consular, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por el optante ya que de la documentacién aportada
no se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la filiacion paterna del
interesado respecto de un ciudadano espanol de origen.

3. Notificado el promotor, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, enten-
diendo acreditada su relacion de filiacion con el ciudadano espanol con la documenta-
cién cubana de nacimiento en la que consta que fue inscrito por declaracion de ambos
progenitores lo que, a su juicio, supone un reconocimiento de paternidad, sin que deba
tenerse en cuenta que los padres no estaban unidos por matrimonio, anadiendo que
cuando él naci6é su madre aunque no divorciada llevaba separada de su conyuge mas
de un ano. Adjunta como documentacion certificado no literal de nacimiento propio,
certificacion de que se ha corregido por resolucion registral del aiio 2010 el nombre de
la abuela materna, certificado no literal de matrimonio de la madre del recurrente con
el Sr. F. P. y otros que ya constaban en el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular emite su informe preceptivo
ratificAndose en su decision y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion. Posteriormente este centro directivo
requiere del interesado, a través del registro civil consular, nueva documentacion. El
Sr. F. fue citado en el Consulado espafiol en La Habana el dia 6 de abril de 2016, sin
que compareciera, posteriormente se intentd su comparecencia en el Consulado espa-
nol en Miami, que contacta con el interesado por correo electronico y teléfono en junio
de 2018 sin que el interesado se personara por lo que se procedié a la notificacion
mediante edicto publicado en el Tablén de anuncios en agosto siguiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007 vy, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1977 en virtud del ejercicio de la opcioén pre-
vista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
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originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formali-
zan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 1 de agosto de 2012, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su relacién de filiacién con un ciudadano espafol de origen, por
aplicacion de la presuncion matrimonial de paternidad contemplada en el articulo 116
del Codigo Civil espaiol, posicién que el ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso lo determinante no es que la nacionalidad espanola originaria del
Sr. F. P. no pueda entenderse acreditada, que podria entenderse que si lo estd median-
te la aportacién de la inscripcion literal de nacimiento en el registro civil espafiol de su
padre, Sr. F. S., nacido en Espaia hijo de ciudadanos también nacidos alli y la docu-
mentacion cubana que declara que el mismo no se naturaliz6 cubano pese a su llega-
da al pais en 1917, sino que el vinculo de la relacion paterno-filial entre el progenitor
espanol y el hijo optante esté determinada y acreditada legalmente.

V. En el presente caso la madre del interesado, Sra. L. C., habia contraido matrimonio
en el ano 1972 con el Sr. G. M. R., vinculo matrimonial que consta disuelto por divorcio
en agosto de 1977, después del nacimiento del interesado, que declaré en su solicitud
que en ese momento su madre era soltera, dato incierto, de lo anterior el encargado
del Registro Civil Consular deriva la consecuencia de no poder entenderse acreditada
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la filiacion del optante respecto del Sr. F. P., de quien se afirma su nacionalidad espa-
nola de origen, y en cuya filiacion y nacionalidad se apoya la pretension de la recurren-
te.

VI. Por tanto, se plantea en este recurso la cuestion de la filiacion paterna del optante,
que es previa para poder resolver sobre la procedencia o no del ejercicio de la opcion
a la nacionalidad espanola. Pues bien, sin prejuzgar el contenido del Derecho cubano
sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion (cfr. art. 9 n°4 del Cédigo
Civil), lo cierto es que el ejercicio de la opcién esta condicionado a la prueba del vincu-
lo de filiacion que resulta de la certificacion de nacimiento del optante en el Registro
local cubano, la cual, en cuanto a su eficacia registral en Espana estd, a su vez, condi-
cionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad con-
forme a lo que establecen los articulos 23 de la Ley del Registro Civil y 85 de su
Reglamento, documento en el que no consta el estado civil de los progenitores, que
podria haber afectado a la determinacion de la filiacién, lo que exige valorar dicha
certificacion en virtud del canon normativo que resulta del Derecho espafol, con arre-
glo al cual, debe quedar destruida la presuncion de filiacion matrimonial establecida
en el articulo 116 del Cédigo Civil. Por tanto, siendo la madre casada, si el alumbra-
miento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién
legal o de hecho de los cényuges, es obligado reconocer la filiacion matrimonial, dada
la fuerza probatoria (cfr. art. 113 CC) de la presuncién de paternidad del marido de la
madre del articulo 116 del Codigo Civil, mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia
probatoria de tal presuncion (cfr. arts. 386 LEC). Desde el momento en que se solicita
la inscripcion de una filiacion esta cumplido el requisito exigido para admitir como
prueba la presuncioén de paternidad del marido (cfr. arts. 113 CCy 2 LRC).

En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se puede estimar que
las pruebas citadas sean suficientes para dar por acreditada la filiacion del interesado
respecto de un ciudadano espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (5?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
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originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. A. B. D, nacido el 15 de junio de 1965 en G. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de
optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja
declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de O. R. B. A., nacido el 12 de
agosto de 1943 en C., G. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, adquirida esta
Gltima por residencia, y de D A. D. R., nacida el 16 de abril de 1945 en A. S., O.
(Cuba), de nacionalidad cubana y espafiola, adquirida esta Gltima por opcién; docu-
mento de identidad cubano y certificado literal cubano de nacimiento del promotor;
certificado literal espanol de nacimiento de la madre del interesado, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espaiola no de origen, en virtud de lo
establecido en el art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 18 de enero de
2007; carta de ciudadania cubana de la abuela materna del solicitante, D®. M. S. R. D.,
originariamente espanola, otorgada el 20 de febrero de 1949y en la que se indica que
su estado civil es casada y certificado local de defuncién de la misma.

2. Con fecha 18 de noviembre de 2011, el encargado del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de naci-
miento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficien-
temente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que
en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su pro-
genitora.

3. Notificada el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién de
su expediente, alegando que formulé su solicitud como nieto de abuela originariamen-
te espanola. Aporta certificado literal espanol de nacimiento de su abuela materna, D?.
M. S. R. D., nacida en M., Las Palmas el 19 de octubre de 1901.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
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progenitora espanola del solicitante optd por la nacionalidad espanola en virtud del
articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 18 de enero de 2007, no ha quedado estable-
cido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

5. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, requiera al interesado
a fin de que aporte certificado que acredite el matrimonio de sus abuelos maternos.
Atendiendo a lo solicitado el interesado aporta un certificado negativo de matrimonio
de sus abuelos, expedido el 20 de junio de 2018 por la Registradora del Estado Civil
de Guantanamo (Cuba).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana como espanfol de origen al nacido en Guantanamo (Cuba) el 15
de junio de 1965, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espaiol y nacido en Espana”, opcién
que fue documentada en acta suscrita el 18 de enero de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 3 de septiembre de 2007, fecha en
la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
junio de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
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bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 18 de noviembre de
2011, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 23 de junio de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora del optante
no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafnoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espafola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
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asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espanola, la madre del ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
fol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que en la carta de ciudadania
cubana de la abuela materna del solicitante fechada el 20 de febrero de 1949, se
hace constar que su estado civil es casada, lo que entra en contradiccion con el certi-
ficado negativo de matrimonio aportado por el interesado en via de recurso. De este
modo, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su redaccién ori-
ginaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “la mujer
casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”, por lo que la abuela materna
del solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad espanola al contraer
matrimonio con ciudadano de nacionalidad cubana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (132)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L.-O. M. E., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de
Espana en Miami, Florida (EEUU) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud
como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 6
de enero de 1975 en G., L. H., hijo de Don O. M. G., nacido el 9 de noviembre de 1952
en L. H., de nacionalidad cubano y de D?. M. E. E. V., nacida el 17 de enero de 1954 en
R., L. H., de nacionalidad cubana; pasaporte cubano, tarjeta de residente permanente
en EEUU; certificado cubano en extracto de nacimiento del padre del solicitante; certi-
ficado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno del promotor, Don A. M. D.,
nacido en Barcelona el 11 de mayo de 1911, originariamente espanol y documentos
de inmigracion y extranjeria del abuelo que no estan expedidos en el formato, cufio y
firma habitualmente utilizada por el funcionario que los expide.

2.Con fecha 5 de junio de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que el peticiona-
rio no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, toda vez
que los documentos aportados por el solicitante presentan ciertas irregularidades que
hacen presumir falsedad documental, no quedando establecido que en el interesado
concurran los requisitos exigidos por la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la nacionalidad espanola de origen de
Su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revisiéon de su expediente, alegando que solicitdé la nacionalidad espafola en
virtud de que su abuelo era originariamente espanol, dado que su padre ostenta la
nacionalidad cubana y americana.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
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para su resolucion, junto con informe, en el que indica que teniendo en cuenta que los
documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo, no estan expedidos en el formato,
cuno y firma habitualmente utilizada por el funcionario que los expide, se aprecia que
los documentos aportados presentan ciertas irregularidades que hacen presumir fal-
sedad documental, no permitiendo determinar que en el solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera al interesado a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificado literal de su nacimiento del interesado y de
su padre legalizados, certificado literal de matrimonio de los abuelos paternos del
promotor legalizado y certificado literal de las autoridades cubanas de inmigracion y
extranjeria, actualizado y legalizado, sobre la inscripcion en el registro de extranjeros
cubano de su abuelo paterno, asi como cualquier otra documentacion que acredite
que el mismo mantenia su nacionalidad espanola a la fecha de nacimiento de su hijo
y padre del solicitante.

El interesado no atendi6 el requerimiento de documentacion que le fue formulado por
el Consulado General de Espana en Miami, Florida (EEUU), habiéndole sido notificado
mediante e-mail y correo en julio de 2018, siendo devuelta la carta y posteriormente
notificado mediante la publicaciéon del edicto en el Tablén de Anuncios del citado
Consulado en agosto de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido en Cuba el 6 de enero de
1975 en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto de fecha 5 de junio
de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, en
base a las irregularidades detectadas en la documentacion aportada por el interesa-
do.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos en extracto de nacimiento
del interesado y de su padre, asi como certificado literal espaiol de nacimiento del
abuelo paterno del interesado y documentos de inmigracion y extranjeria de éste que
no se encontraban expedidos en el formato, cuno y firma habitualmente utilizada por
el funcionario que los expide. Requerido el promotor a fin de que aportase nueva
documentacién actualizada, que permitiera determinar que el progenitor del solicitan-
te naci6 originariamente espanol, dicho requerimiento no fue atendiendo por el intere-
sado.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- y dadas las irregularidades anteriormente indicadas en
la documentacion aportada por el solicitante, no se ha acreditado la filiacion espafiola
del optante, por lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de
los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (14?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.-J. A. A,, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en Miami, Florida (EEUU) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 9 de
agosto de 1962 en L. H. (Cuba), hijo de Don D. E. A. H., nacido el 5 de enero de 1916
en G. (Cuba), de nacionalidad cubano y de D?. D.-R. A. L., nacida el 6 de septiembre de
1920 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana; pasaporte norteamericano y certificado
cubano en extracto de nacimiento del solicitante; certificados cubanos en extracto de
nacimiento de la madre y de matrimonio de los padres del interesado; certificado lite-
ral espanol de nacimiento del abuelo materno del promotor, Don J. M. A. T., nacido el
19 de julio de 1882 en V., P., Lugo, originariamente espanol; certificado literal espanol
de nacimiento de la abuela materna del interesado, D?. E. L. P., nacida en S. (Lugo) el
10 de diciembre de 1881, originariamente espanola y documentos de inmigracion y
extranjeria del abuelo materno, que no estan expedidos con la firma habitualmente
utilizada por la funcionaria que los expide.

2. Con fecha 16 de septiembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que el
peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
toda vez que los documentos aportados por el solicitante presentan ciertas irregulari-
dades que hacen presumir falsedad documental, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos por la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en o que se refiere a la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, alegando que los documentos que se presentaron
eran originales y cumplian con los requisitos exigidos en la solicitud.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derechoy la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe, en el que indica que teniendo en cuenta que los
documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo, no estan expedidos con la firma
habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, se aprecia que los documen-
tos aportados presentan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad docu-
mental, no permitiendo determinar que en el solicitante concurran los requisitos exigi-
dos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera al interesado a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificado literal de nacimiento del interesado y de su
madre legalizados, certificado literal de matrimonio de los abuelos maternos del pro-
motor legalizado y certificado literal de las autoridades cubanas de inmigracion y
extranjeria, actualizado y legalizado, sobre la inscripcion en el registro de extranjeros
cubano de su abuelo materno, asi como cualquier otra documentacion que acredite
gue el mismo mantenia su nacionalidad espafiola a la fecha de nacimiento de su hija
y madre del solicitante.

El interesado no atendi6 el requerimiento de documentacion que le fue formulado por
el Consulado General de Espana en Miami, Florida (EEUU), habiéndole sido notificado
mediante correo en julio de 2018, siendo devuelta la carta y posteriormente notificado
mediante la publicacion del edicto en el Tablon de Anuncios del citado Consulado en
agosto de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido en Cuba el 9 de agosto de
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1962 en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual
“1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 16 de sep-
tiembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, en
base a las irregularidades detectadas en la documentacion aportada por el interesa-
do.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos en extracto de nacimiento
del interesado y de su madre, asi como certificado literal espafiol de nacimiento del
abuelo materno del interesado y documentos de inmigracion y extranjeria de éste en
los que no constaba la firma habitualmente utilizada por el funcionario que los expide.
Requerido el promotor a fin de que aportase nueva documentaciéon actualizada, que
permitiera determinar que la progenitora del solicitante naci6 originariamente espano-
la, dicho requerimiento no fue atendiendo por el interesado.

V. A la vista de los documentos presentados y en 10s que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
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Civil y 358 de su Reglamento- y dadas las irregularidades anteriormente indicadas en
la documentacion aportada por el solicitante, no se ha acreditado la filiacién espafnola
del optante, por lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de
los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (152)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafnola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. A. F., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en Miami,
Florida ( Estados Unidos de América), correspondiente a su domicilio, a fin de optar a
la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: hoja declarato-
ria de datos en la que hace constar que naci6 el 14 de octubre de 1967 en L. H.
(Cuba), hija de L. R. A. V., nacido en E. C., S. C. (Cuba) en 1926 y M. L. J. F. R., nacida en
L. H. en 1939, certificado literal de nacimiento de la promotora, en el que consta que
el abuelo materno, A., es natural de Espaia, licencia de conduccién de Florida, tarjeta
de residencia en los Estados Unidos de América, certificado literal de nacimiento
cubano del padre de la promotora, inscrito en 1928, 2 afios después de su nacimiento,
hijo de A. A., natural de Espana y de F. V. A., natural de Cuba, se hace constar que es
nieto por linea paterna de D. A. R., certificado literal de nacimiento espanol del abuelo
paterno de la promotora, nacido en V. (Orense) en 1888, inscrito s6lo con filiacion
materna e hijo de D. A. R., nacida en la misma localidad, certificado de la sentencia de
divorcio de los padres de la promotora por sentencia de 18 de abril de 1974 y certifica-
dos de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria, expedidos en el ano
2011 a peticion de persona distinta de la promotor y relativos a que el Sr. A. A. no
consta inscrito en el registro de ciudadania como naturalizado cubano y si en el de
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extranjeros, habiendo formalizado la inscripcién en S. C. con n° ....., a la edad de 43
anos, es decir en 1931. La documentacion es remitida al Consulado General de
Espana en La Habana, cuyo Registro Civil es el competente, en su caso, para la inscrip-
cion.

2. Con fecha 29 de abril de 2013 la encargada del registro civil consular, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por la interesada ya que la documentacion aportada,
en la que se aprecian ciertas irregularidades verificadas por el Consulado, no permite
acreditar que su padre, Sr. A.V.era espanol de origen.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que la documentacion aportada fue la misma que sirvid para la obtencion de la nacio-
nalidad espanola de su hermano, anadiendo que su padre era hijo de un ciudadano
espanol. Adjunta documento del Ministerio del Interior cubano que declara que en los
archivos de Identificacion y Registros no consta la inscripcion en el registro de extran-
jeros del Sr. A. A., certificado no literal de nacimiento de la recurrente, copia de la ins-
cripcion literal de nacimiento en el registro civil espanol del hermano de la recurrente,
Sr. L. R. A. F,, inscrito en el afio 2012 con marginal de nacionalidad espafola por la
opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, inscripcion literal de
nacimiento de un primo de la recurrente en el registro civil espafol, Sr. V. A. S., con
marginal de opcién a la nacionalidad espanola por la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 con fecha 17 de noviembre de 2009 e inscripciones literales de naci-
miento de dos tios paternos en el registro civil espafol, nacidos en Cuba en 1931y
1936 con marginal de recuperacion de la nacionalidad espaiola en los afios 1999 y
2002.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que en el expe-
diente examinado se han guardado en su tramitacion las prescripciones legales y, en
consecuencia, el auto es conforme a derecho. La encargada del registro civil consular
emite su informe preceptivo mostrando su conformidad con la decision en su dia
adoptada y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

5. Posteriormente este centro directivo requiere de la promotora, a través del registro
civil consular, certificados actualizados de las autoridades cubanas de inmigracion y
extranjeria sobre la constancia en sus registros del Sr. A. A., abuelo paterno de la Sra.
A. F., también se solicita del registro consular informacién acerca de la documentacion
existente en los expedientes de nacionalizacion de los familiares de la promotora. La
interesada fue notificada mediante carta en junio de 2018 y a través del tablon de
anuncios del Consulado espafiol en Miami, al encontrarse alli residiendo en agosto
siguiente. La interesada no aporta la documentacion requerida pero el Registro Civil
Consular de La Habana informa que, examinados los expedientes de sus familiares,
concretamente sus tios y hermano, consta que al abuelo paterno de la promotora Sr. A.
A., le fue concedida Carta de Ciudadania cubana en julio de 1937 a los 49 anos,
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aportandose copia de la misma que incluye la mencion de los datos del registro y el n°
de expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en L. H. (Cuba) en 1967 en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
enero de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil se dict6 auto el 29 de abril de 2013, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
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Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espainol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada durante la tramitacion del
expediente y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y
tramitacion de la solicitud por el registro civil competente para ello que la certificacion
del progenitor presentada proceda del registro civil extranjero correspondiente al lugar
de nacimiento, Cuba, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no pudo
entenderse acreditada por la aportaciéon de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ademas de apreciarse ciertas contradicciones en datos e
irregularidades en los documentos de inmigracion y extranjeria cubanos con los que se
pretendia acreditar la nacionalidad espafiola del abuelo paterno de la interesada, pero
habiéndose aportado al tiempo de proceder a resolver el recurso interpuesto nueva
documentacion correspondiente a familiares directos de la Sra. A.F. que obtuvieron la
nacionalidad espanola y, cuyos expedientes han sido examinados por el Registro Civil
Consular de La Habana, éste aporta documento cubano que acredita que el abuelo
paterno de la interesada, Sr. A. A., nacido en Espafia en 1888 hijo de ciudadana tam-
bién nacida en Espafa, obtuvo la ciudadania cubana mediante Carta otorgada por las
autoridades de dicho pais en julio de 1937, es decir con posterioridad al nacimiento de
su hijo y padre de la promotora en 1926, por tanto se estima conviene tomar en consi-
deracion dichos datos y pese a que ha de estimarse correcto el auto recurrido que se
atuvo, al tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por la interesada; no obstan-
te constando ahora en el expediente otro documento que debe tenerse en cuenta
aplicando criterios de economia procesal con el fin de evitar la reiteracion del expe-
diente.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentd la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (332)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 A.-M. B. H., nacida el 21 de abril de 1945 en C. M., M. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don J. P. B. G.
nacido el 26 de junio de 1914 en C. M., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?.
A.-). H. R., nacida el 10 de enero de 1917 en C. M., M. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento de la promotora;
certificado cubano de nacimiento del progenitor de la interesada; certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno de la solicitante, Don J. M. B. V., nacido en
T., Gran Canaria, el 12 de marzo de 1872, originariamente espanol; certificado cubano
de matrimonio de los padres de la solicitante, formalizado en C. M. (Cuba) el 5 de
enero de 1940; certificado cubano de defuncién del padre de la interesada; documen-
tos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno y certificado de renuncia a la ciuda-
dania espanola y opcion por la cubana de éste, de fecha 28 de septiembre de 1916,
en el que se hace constar que el mismo tenia residencia continuada en la isla de Cuba
desde antes del dia 11 de abril de 1899 y que no se inscribié en el Registro de
Espanolas establecido con arreglo al Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1898.

2. Con fecha 16 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido
que en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional sép-
tima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
filiacion espanola del padre de la solicitante.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que solicita la ciudadania espanola por ser nieta
de abuelo espanol de origen.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, de
acuerdo con la carta de ciudadania expedida al abuelo paterno de la solicitante por el
Registro Civil de Cidra, Matanzas, de fecha 28 de septiembre de 1916, aquel residia
legalmente en la isla de Cuba desde antes de 1898, siendo mayor de edad, y no se
inscribid en el registro de espafioles, seglin lo establecido en el articulo IX del Tratado
de Paris, por lo que incurrié en pérdida de la nacionalidad espafiola adoptando la
cubana, por lo que el padre de la solicitante, nacido el 26 de junio de 1914, no es ori-
ginariamente espanol sino cubano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-52 de abril, 6-10% de octubre, 15-52 de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17? y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en C. M., M. (Cuba) en
1945, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual
“1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6é auto de fecha 16 de marzo de 2015,
denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espafiola de su progenitor.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

Asi, consta en el expediente certificacion de la carta de ciudadania cubana del abuelo
paterno de la promotora expedida el 28 de septiembre de 1916, en la que consta que
éste residia en la Isla de Cuba en el afio 1899, siendo ésta colonia de Espaia y no se
inscribid en el registro de espafoles, por lo que el abuelo paterno perdié la nacionali-
dad espaniola, adoptando la cubana, en virtud de lo establecido en el articulo IX del
Tratado de Paris de 1898, por el que se firmé el Tratado de Paz entre los Estados
Unidos de América y el Reino de Espaia, que establecia que “los slbditos espanoles,
naturales de la Peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espaia renuncia o
cede por el presente tratado, podran permanecer en el territorio o marcharse de él.....
En el caso de que permanezcan en el territorio, podran conservar su nacionalidad
espanola haciendo ante una oficina de registro, dentro de un afno después del cambio
de ratificaciones de este tratado, una declaracién de su propésito de conservar dicha
nacionalidad; a falta de esta declaracién, se considerara que han renunciado a dicha
nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”. Por tanto, cuando
nace el padre de la solicitante, su progenitor (abuelo paterno de la interesada), ostenta
ya la nacionalidad cubana, por lo que el padre de la interesada no nace originariamen-
te espanol.
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V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (34)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. R.-F. B., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en Miami, Florida (EEUU) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 19 de
febrero de 1977 en P. R., L. H. (Cuba), hijo de Don L. R.-F. L., nacido el 17 de octubre de
1933 en R., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. M. B. C., nacida el 31 de
diciembre de 1946 en S. J. L. (Cuba), de nacionalidad cubana; pasaporte norteameri-
cano y certificado cubano en extracto de nacimiento del solicitante; certificado cubano
en extracto de nacimiento del padre del interesado; certificado literal espanol de naci-
miento del abuelo paterno del solicitante, Don L. R.-F. M., nacido en Madrid el 18 de
mayo de 1908, originariamente espafiol y certificados negativos de inscripcion del
abuelo paterno del interesado en el Registro de Ciudadania y de Extranjeros cubano;
certificado expedido por la Directora del Archivo Nacional de la Republica de Cuba, en
el que se indica que el abuelo paterno entr6 en el pais el 6 de mayo de 1925 proceden-
te de La Coruna a bordo del vapor “E.” y certificados cubanos de matrimonio de los
padres y los abuelos paternos del promotor.
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2. Con fecha 12 de enero de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que el peticio-
nario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no
quedando establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su padre.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, y se le estime la opcion a la nacionalidad espafiola de
origen. Aporta, entre otros, certificado literal espanol de defuncion del padre de su
abuelo paterno, Don L. R.-F. B., fallecido en Madrid en diciembre de 1915 y empadro-
namiento en Madrid del mismo en diciembre de 1890 y certificado literal espanol de
defuncion de Don L. R.-F. M., padre del bisabuelo del solicitante, fallecido en Barcelona
el 20 de junio de 1899.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derechoy la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe, en el que indica que el abuelo paterno del solici-
tante no figura inscrito en los registros de extranjeros y de ciudadania ni tampoco
existen documentos que permitan determinar la nacionalidad de éste en el momento
del nacimiento de su hijo, por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante
concurran los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 2/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera al interesado a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificado literal de nacimiento del interesado y de su
padre legalizados, certificado literal de matrimonio de los abuelos paternos del promo-
tor legalizado y certificado literal de las autoridades cubanas de inmigracién y extranje-
ria, actualizado y legalizado, relativo a la no adquisicion de la ciudadania cubana por el
abuelo paterno del promotor y cualquier otra documentacion que acredite que el
mismo mantenia su nacionalidad espanola en la fecha del nacimiento de su hijo y
padre del solicitante.

El interesado no atendio el requerimiento de documentacion que le fue formulado por
el Consulado General de Espana en Miami, Florida (EEUU), habiéndole sido notificado
mediante e-mail y correo en julio y agosto de 2018, siendo devuelta la carta y poste-
riormente notificado mediante la publicacion del edicto en el Tablén de Anuncios del
citado Consulado en agosto de 2018.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4% de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido en Cuba el 19 de febrero de
1977 en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar
a la nacionalidad espariola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 12 de enero
de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su padre.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
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Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espainol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos en extracto de nacimiento
del interesado y de su padre, asi como certificado literal espainol de nacimiento del
abuelo paterno del interesado y certificados cubanos en los que se indica que no
consta la inscripcion del abuelo paterno en el registro de extranjeros y de ciudadania
cubanos. Requerido el promotor a fin de que aportase nueva documentacion actuali-
zada, que permitiera determinar que el progenitor del solicitante naci6 originariamente
espanol, dicho requerimiento no fue atendiendo por el interesado.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la filiacion espafiola del optante, por
lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (39?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. P. M., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
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nacio6 el 21 de enero de 1989 en D. 0., L. H. (Cuba), hija de Don J. L. P. M., nacido el 30
de junio de 1955 en M., L. H. (Cuba) dae nacionalidad cubana y espanola, y de D?. T. J.
M. L., nacida el 3 de octubre de 1958 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana; docu-
mento de identidad cubano de la interesada y certificado local de nacimiento de la
promotora; certificado literal espanol de nacimiento del padre de la solicitante, con
inscripcion marginal de opcion por la nacionalidad espafiola de origen, en virtud de lo
dispuesto en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 el dia 22 de enero de 2010 y certificado cubano de matrimonio de los padres
de la interesada.

2. Con fecha 7 de agosto de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, toda vez que el proge-
nitor de la interesada opt6 por la nacionalidad espafiola de origen segln la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de enero de 2010, cuando la solici-
tante era mayor de edad.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente. Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento del
padre de la interesada; certificado espanol del matrimonio del progenitor con D?. T. J.
M. L., inscrito en el Consulado General de Espana en La Habana; libro de familia
espanol de los progenitores; partida de bautismo de la bisabuela paterna de la solici-
tante, D2. M. I. E., expedido por la Diécesis de M. (Cuba); certificado del matrimonio
canonico celebrado por la bisabuela paterna con Don M.M. F., natural de Oviedo y
certificado de bautismo de Don J. A. E., padre de la bisabuela de la solicitante, expedi-
do por el Arzobispado de Pamplona.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que el
progenitor espanol de la solicitante optd a la nacionalidad espafola de origen, segin
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 22 de enero de 2010,
cuando la solicitante era mayor de edad, no ha quedado establecido que concurran los
requisitos exigidos en la directriz sexta de la instrucciéon de 4 de noviembre de 2008,
que regula la aplicacion de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar
sujeta a la patria potestad de un espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
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articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28?% de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1989, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 31 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 7 de agosto de 2014 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor de la
interesada opt6 a la nacionalidad espanola de origen, en virtud del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos en fecha 22 de enero
de 2010.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o0 madre originariamente espanol que ejercita la opciéon del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

476>

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejerci-
cio de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de
acta de 13 de mayo de 20009, inscrita con fecha 29 de septiembre de 2009, la ahora
optante, nacida el 25 de octubre de 1966, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por
lo que no podria acceder a la nacionalidad espainola de origen por esta via. Se plantea,
sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicion adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espaol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
0 madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Codigo Civil, denominado “De los espafnoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafa
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.
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El articulo 18 del Codigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espafiol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho afos adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espafol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
fol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucién originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22 -),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
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quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Predmbulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicién transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el preambulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,

<479 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Il Nacionalidad

dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de la nacionalidad espanola por opcion -
con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espafa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espanola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la féormula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la instruccién de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
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disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
Espafola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al sefnalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).
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XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
foles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
afo, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que origi-
nariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (40?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafiola no de origen por opcion en virtud de lo establecido en la dis-
posicion transitoria primera de la Ley 29/1995.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don J. A. C., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
naci6 el 11 de enero de 1969 en S. de C., O. (Cuba), hijo de Don J. E. A. R. nacido el 15
de mayo de 1943 en S. de C. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, y de D?. J. C.
R., nacida el 16 de febrero de 1945 en S. de C. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano del interesado; certificado literal local de nacimiento
del promotor; certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno, Don J. E.
A. M., nacido en C. el 7 de febrero de 1910, originariamente espanol; certificado local
en extracto de nacimiento del progenitor; documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo paterno; certificado expedido el 17 de noviembre de 1941 por el encargado del
Consulado de la Replblica de Cuba en C., en el que se indica que el abuelo paterno se
encontraba inscrito en el registro de ciudadanos cubanos de dicho consulado; certifi-
cado literal de matrimonio de los padres del solicitante; certificados de la directora del
Archivo Histérico Provincial de Santiago de Cuba, en los que se indica que en los libros
consultados no aparece registrada la solicitud de intencién de opcion a la ciudadania
cubana y renuncia a la espanola del abuelo paterno y que la entrada en Cuba de éste
se produjo el 18 de mayo de 1937 por el puerto de S. de C., a bordo del vapor “Flandi”;
certificacion literal de partida de bautismo cubana del padre del promotor y certifica-
dos cubanos de defuncion de los abuelos paternos del interesado.

2. Con fecha 13 de agosto de 2010, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, en base a ser nieto de abuelos paternos originariamente espanoles, naci-
dos en C., indicando que relne los requisitos establecidos en el apartado segundo de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que el
progenitor espanol del solicitante optd a la nacionalidad espanola en virtud de la dis-
posicion transitoria primera de la Ley 29/1995 en fecha 19 de enero de 2000, no ha
guedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apar-
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tado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progeni-
tor, senalando adicionalmente que el abuelo del solicitante, nacido en Espana, hijo de
padre natural de Cuba, consta inscrito como ciudadano cubano, de estado civil casado,
en el consulado de Cuba, segln certificado expedido a su favor el 17 de noviembre de
1941.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 11 de enero de 1969 en S. de C., O. (Cuba), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad
espaiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla adquiri-
do en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocida en la disposicién transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual "las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en Espana podran optar
a la nacionalidad espafiola, si formalizan su declaraciéon antes del dia 7 de enero de
1997”, opcién que fue documentada en acta suscrita el 19 de enero de 2000 e inscri-
ta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 2 de mayo de 2000,
fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 31 de
marzo de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 13 de agosto de 2010,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
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por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 31 de marzo de 2009. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién espanola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
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del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asiresulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho”
a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Como senala la
Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisi-
cion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007". La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en
el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, es extensible también a la opcion de la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de la que trae causa la del
articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, pues se refiere a un supuesto idéntico y contiene un régimen también idénti-
co, excepcion hecha del plazo de duracion de la misma y por la que accedi6 a la ciuda-
dania espanola el padre del ahora recurrente.

V. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en la disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995, por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007. Adicionalmente, se ha aportado certificado
expedido el 17 de noviembre de 1941 por el encargado del Consulado de la Republica
de Cuba en C., en el que se indica que el abuelo paterno se encontraba inscrito en
dicha fecha en el registro de ciudadanos cubanos de dicho consulado, con anteriori-
dad, por tanto, a la fecha de nacimiento de su hijo y padre del promotor, que tiene
lugar el 15 de mayo de 1943 en Cuba. Por tanto, el padre del interesado no es origina-
riamente espanol.

VI. Por dltimo, hay que senalar que el promotor modifica en el recurso la causa petendi
respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la declaracion de la nacionalidad
espanola de origen, en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |), mientras que en el recurso lo que
plantea es la opcion por la nacionalidad espafnola de origen, en virtud de lo establecido
en el apartado segundo de la citada disposicién adicional (Anexo Il). La resolucién de
la cuestion basada en esta Ultima posibilidad requiere un pronunciamiento previo del
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Encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado que el auto emitido se refiere
Gnicamente a la posibilidad de opcién propuesta en la solicitud inicial del interesado,
el recurso interpuesto se entiende planteado contra dicho auto y la resolucion por
parte de este centro debe encaminarse Unicamente a dilucidar si el progenitor del
interesado hubiese sido originariamente espanol a efectos de declarar la opcion a la
nacionalidad espanola de origen del solicitante en virtud del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (41°)
111.1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E. P. M., nacido el 8 de julio de 1971 en S. C., L. V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de Don F. P. M.,
nacido el 11 de mayo de 1932 en S. C,, L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?.
C. M. P,, nacida el 20 de enero de 1948 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del promotor;
certificado cubano de nacimiento del progenitor del interesado; certificado literal espa-
nol de nacimiento de la abuela paterna del solicitante, D?. M. M. V., nacida el 14 de
octubre de 1892 en A. (Malaga), originariamente espafola; certificado de inscripcion
en el registro de extranjeros cubano de la abuela paterna; certificado cubano de matri-
monio de los padres del solicitante; certificado cubano de defuncién de la abuela
paterna y certificado local de matrimonio de la misma con ciudadano natural de Cuba,
formalizado el 8 de junio de 1912 enS.C,, L. V.
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2. Con fecha 21 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado
establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en la disposicion
adicional séptima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acredita-
cion de la filiacion espanola del padre del solicitante.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucioén denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que solicita la ciudadania espanola por ser nieto
de abuela espanola de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, la
abuela espanola del solicitante contrajo matrimonio en fecha 8 de junio de 1912 con
ciudadano cubano, por lo cual a partir de ese momento adquirié la nacionalidad
cubana, segln lo expresado en el articulo 22 del Codigo Civil vigente (redaccion de
1889), y su hijo, padre del solicitante, nace el dia 11 de mayo de 1932, por lo que no
ha quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
Su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5° 23-6° y 24-52 de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-42 de diciembre de 2010, 7-4° y 9-3°% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32?
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 8 de julio de 1971 en S. C.,
L. V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
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podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
junio de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 21 de septiem-
bre de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espafiola de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del optante ostente
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los
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requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

Asi, de acuerdo con certificado cubano de matrimonio incorporado al expediente,
gueda fehacientemente acreditado que la abuela paterna del promotor contrajo matri-
monio el 8 de junio de 1912 en S. C., L. V. (Cuba) con ciudadano natural de Cuba y, de
acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su redaccién originaria por
Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “la mujer casada sigue la
condicion y nacionalidad de su marido”. Asi, la abuela paterna del solicitante, origina-
riamente espanola, perdié la nacionalidad espafola al contraer matrimonio en junio
de 1912. Por lo tanto, en el momento de nacer el padre del solicitante en fecha 11 de
mayo de 1932, aquélla (abuela paterna) ya no ostentaba la nacionalidad espanola y,
por tanto, el padre del solicitante no es espanol de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (422)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafnola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. D M. C. P. M., nacida el 18 de octubre de 1973 en S. C,, L. V. (Cuba), de nacionali-
dad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don F. P.
M., nacido el 11 de mayo de 1932 en S.C,, L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de
D?. C. M. P,, nacida el 20 de enero de 1948 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento de la promotora;
certificado cubano de nacimiento del progenitor de la interesada; certificado literal
espanol de nacimiento de la abuela paterna de la solicitante, D2 M. M. V., nacida el 14
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de octubre de 1892 en A. (Malaga), originariamente espanola; certificado de inscrip-
cién en el registro de extranjeros cubano de la abuela paterna; certificado cubano de
matrimonio de los padres de la solicitante; certificado cubano de defuncién de la
abuela paterna y certificado local de matrimonio de la misma con ciudadano natural
de Cuba, formalizado el 8 de junio de 1912 en S. C., L. V.

2. Con fecha 13 de octubre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado
establecido que en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion
adicional séptima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acredita-
cion de la filiacion espafiola del padre de la solicitante.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que solicita la ciudadania espanola por ser nieta
de abuela espanola de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, en el caso de referencia, la
abuela espanola de la solicitante contrajo matrimonio en fecha 8 de junio de 1912 con
ciudadano cubano, por lo cual a partir de ese momento adquirié la nacionalidad
cubana, segln lo expresado en el articulo 22 del Cédigo Civil vigente (redaccién de
1889), y su hijo, padre de la solicitante, nace el dia 11 de mayo de 1932, por lo que no
ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de
Su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53° de febrero, 6-5° y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de octubre de 1973
enS. C,, L. V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, confor-
me a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espa-
fol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracién en
el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposiciéon adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 13 de octubre de 2015,
denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espafiola de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).
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V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Asi, de acuerdo con certificado cubano de matrimonio incorporado al expediente,
queda fehacientemente acreditado que la abuela paterna de la promotora contrajo
matrimonio el 8 de junio de 1912 en S. C., L. V. (Cuba) con ciudadano natural de Cuba
y, de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su redaccién originaria
por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “la mujer casada sigue
la condicion y nacionalidad de su marido”. Asi, la abuela paterna de la solicitante, ori-
ginariamente espafola, perdié la nacionalidad espafola al contraer matrimonio en
junio de 1912. Por lo tanto, en el momento de nacer el padre de la solicitante en fecha
11 de mayo de 1932, aquélla (abuela paterna) ya no ostentaba la nacionalidad espa-
nolay, por tanto, el padre de la solicitante no es espanol de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

I1.1.3.2 Adquisicion de nacionalidad de origen, anexo Il Ley 52/2007

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (6?)
111.1.3.2. Opcidn a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los que no acrediten ser
nietos de abuelo de nacionalidad espanola que perdiera o tuviera que renunciar a su
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. P. R. M., ciudadano argentino presenta solicitud en el Registro Civil de Alcoy
(Alicante), correspondiente a su domicilio, a fin de optar a la nacionalidad espanola en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, apartado 2°, y adjunta espe-
cialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: inscripcion literal de naci-
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miento que se produjo el 28 de abril de 1975 en S. J. (Argentina), hijo de R. H. R. y de
A. M. M. G., ambos de nacionalidad argentina, permiso de residencia en Espana como
familiar de ciudadano de la Unién, pasaporte argentino, volante de empadronamiento
en A., inscripcion literal de nacimiento argentina de la madre del promotor, nacida en
R. (San Juan) el 2 de septiembre de 1947 e inscrita s6lo con filiacion materna, hija de
L. G., nacida en Argentina y de dicha nacionalidad, tiene una anotacién marginal de
reconocimiento como hija en 1956 por parte de J. M. M., inscripcion literal de naci-
miento espafnola de éste Ultimo, nacido en A. (Tarragona), hijo de J. M. y M. M. V.,
ambos naturales del mismo pueblo, inscripcion en el registro civil espaiol de la madre
del promotor, realizada en mayo del ano 2004, hija de J. M. M. M., nacido en Espana
en 1911 yde L. G. J., nacida en Argentina en 1925 y ambos de nacionalidad argentina,
y con inscripcion marginal de nacionalidad espafola por la opcién del articulo 20.1.b
del Cédigo Civil desde el 3 de noviembre de 2003, también se hace constar la declara-
cion de la inscrita sobre el matrimonio de sus padres, celebrado en 1987.

2. Posteriormente se remite la documentacion al Registro Civil Central, competente en
su caso para la inscripcion y que con fecha 10 de octubre de 2011 requiere del Sr. R.
M. que acredite la pérdida o la renuncia de su abuelo a la nacionalidad espafola como
consecuencia del exilio. El requerimiento es notificado al interesado, a través de perso-
na que declara representarle, en el Registro Civil de Alcoy con fecha 18 de noviembre
siguiente, aportandose al expediente copia del pasaporte expedido por el estado
espanol al Sr. J. M. M. en Barcelona en 1948 y en el que se hace constar a su esposa,
Sra. P. A. D. y a sus 4 hijos, J., J., G. y M. P, igualmente recoge que el pasaporte es
valido para viajar a Argentina por motivo de trabajo. Dicho pasaporte vencia en octubre
de 1949, sin que consten renovaciones. Consta un visado de la Republica Argentina
expedido en Barcelona el 7 de mayo de 1949 y la salida de la familia del Sr. M. desde
el puerto de Barcelona el 16 de junio de 1949 en el buque C. H..

3. El encargado del Registro Civil Central, mediante auto de fecha 16 de abril de 2012
deniega lo solicitado por el interesado, ya que segln la documentacién aunque se
entienda acreditado que su abuelo materno tuviera la condicion de exiliado, no se ha
probado que perdiera o hubiera renunciado a la nacionalidad espanola por tal circuns-
tancia, por lo que no seria de aplicacion lo previsto en el apartado 2 de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada, manifes-
tando que su abuelo llegd a Argentina el 5 de julio de 1949 y que para poder trabajar
tuvo que tramitar su ciudadania argentina obteniéndola en 1966 y renunciando a su
nacionalidad espanola, anadiendo que a su hermana en las mismas circunstancias se
le ha concedido la nacionalidad espanola. Se adjunta certificado de las autoridades
argentinas sobre la naturalizacion del Sr. M. M. en 1966

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Central emite su
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informe preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

6. A la vista de la documentacion se aprecia una contradiccion entre las fechas de
salida del Sr. M. M. de Espana y su llegada a Argentina, junio/julio de 1949y el hecho
de que su hija Sra. M. G., reconocida en 1956, naciera en dicho pais en 1947, por ello
se solicitd del interesado documentacion que acreditara la coincidencia en el tiempo y
lugar del precitado Sr. M. y la abuela materna de aquél Sra. L. G., ya que de no ser asi
se suscitaban serias dudas sobre el reconocimiento de paternidad efectuado en
Argentina en 1956. Con fecha 28 de agosto de 2018 el interesado aporta como docu-
mentacion las inscripciones de nacimiento de su madre, argentina y espanola que ya
constaban en el expediente, un certificado de nacimiento en extracto, argentino, expe-
dido en el ano 2003 en el que aparece el Sr. J. M. M. como padre de la Sra. A. M. M.,
documento nacional de identidad y pasaporte espanol de la madre del recurrente,
inscripcion de nacimiento en el registro civil consular espaiol de M. (Argentina) de una
hermana del interesado, con marginal de nacionalidad espafola por aplicacion del
apartado 2 de la Ley 52/2007, certificado literal de nacimiento del Sr. M. M., certifica-
do en extracto, expedido en octubre de 1948 y copia de certificado de nacionalidad
espanola del Sr. M. M., expedido por el viceconsulado honorario de Espana en San
Juan (Argentina) el 1 de febrero de 1950 y renovado al menos hasta 1954

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67 de la
Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de marzo
de 2010,24 de marzo de 2010, 28 de abril de 2010 (5%), 15 de noviembre de 2010,1
de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3 de octubre de
2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?),2 de diciembre de 2011.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Argentina en 1975 en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad
espanola de origen “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
Agosto de 2009 en el modelo normalizado del anexo Il de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dicté acuerdo el 16 de abril de 2012, denegando lo solicitado.
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Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede
ejercer la opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la ley
52/2007, dado que no ha acreditado que su abuelo hubiera perdido o tuviera que
renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia de su exilio, posicion que el
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. No obstante con caracter previo y sin prejuzgar el contenido del Derecho de
Argentina sobre las formas o titulos de determinacién de la filiacion, lo cierto es que la
opcion a la nacionalidad espanola que el interesado pretende ejercitar y la consiguien-
te inscripcion de nacimiento en el registro civil espanol estan condicionadas a la
prueba del vinculo de filiacién que resulta de la certificacion de nacimiento en el
registro local de Argentina, la cual, en cuanto a su eficacia registral en Espana esta
condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar dicha
certificacion en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol. Resulta
por ello pertinente y necesario que nos refiramos al contenido de este Ultimo.

V. El reconocimiento ante el encargado del registro civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los
articulos 42 de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede
tener lugar “mediante declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante
el encargado del registro civil” (cfr. art. 49 LRC), en este caso se desconoce cOmo tuvo
lugar la declaracién del padre, que fue posteriormente inscrita en el registro civil local
(art. 124 del Cédigo Civil y 188 del Reglamento del Registro Civil). Ahora bien, como
puso de manifiesto la resolucion de este centro directivo, de 8 de septiembre de 1992,
no basta la declaracién voluntaria y solemne por si sola para provocar la inscripcion,
sino que, por el contrario, la inscripcion del reconocimiento de paternidad debera ser
denegada cuando este reconocimiento resulte ambiguo o cuando por cualquier otro
motivo puede deducirse fundadamente (cfr. art. 28 LRC) que el autor del reconoci-
miento no es el progenitor biolégico del menor. Hay que insistir en la idea de que la
regulacion de la filiacion en el Cédigo Civil espanol se inspira en el principio de la
veracidad biolégica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional
138/2005, de 26 de mayo y por la mas reciente de 27 de octubre de 2005 que
declaran la inconstitucionalidad de los articulos 136.1 y 133.1 del C.c., respectiva-
mente), de modo que un reconocimiento de complacencia de la paternidad no matri-
monial es nulo de pleno derecho y no podra ser inscrito cuando haya en las actuacio-
nes datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal reconocimiento
no se ajusta a la realidad.

A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de esta
Direccion General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude docu-
mental en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacion
n°9 de la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude
documental en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en
Estrasburgo por la Asamblea General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los
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encargados de los registros civiles espanoles, municipales, consulares y Central, que
los criterios y orientaciones practicas que en orden a la prevencion del fraude docu-
mental en materia de estado civil se contienen en la citada Recomendacion de la
Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados y, en su caso, invocados
conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del Registro Civil y 85 de su
Reglamento, en la calificacion de las certificaciones de las actas de los registros civiles
extranjeros que se presenten en un registro civil espanol bien como titulo directamente
inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de expediente o
actuacion registral, que por identidad de causa y razdn deben ser aplicados analégica-
mente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de que
“Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en
el documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o0 el documento en
si mismo, la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones
necesarias, en particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos
verificados se desprenda el caracter fraudulento del documento presentado, la autori-
dad competente se negara a otorgarle efecto alguno”, dudas que en el presente caso
vienen avaladas por el hecho de que el Sr. M. M. reconocié en 1956 como hija a la
madre del promotor cuando ésta habia nacido en Argentina en 1947, dos aios antes
de que su presunto padre llegara a dicho pais en julio de 1949, sin que se haya pre-
sentado documentacién alguna relativa a que los abuelos maternos del promotor
coincidieran en otro lugar y momento previo, pese a que se le requirié expresamente
por este centro directivo.

VI. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la naciona-
lidad espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la docu-
mentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud :
“...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... @) Certificacion literal
de nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela
espanoles- del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela
espanol/a del solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 -de
dicha regla V- sobre la condicion de exiliado del abuelo o abuela ... ”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de
nieto de abuelo espanol se han aportado las correspondientes certificaciones de naci-
miento del Registro Civil local del solicitante y del registro civil espanol de su madre y
de su abuelo materno, Sr. M. M., en el que basa su peticion, consta su nacimiento en
A. (Tarragona) en el aifio 1911, hijo de ciudadanos también nacidos en Espafia, pero
del que se han suscitado dudas sobre su relacion de filiacion con la madre del intere-
sado, pero ademas analizando si concurren los otros dos requisitos a los que el apar-
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tado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio
del derecho de opcion por parte de aquellos: que el abuelo hubiera perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espanola y que ello hubiere tenido lugar como conse-
cuencia del exilio.

VII. Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que el abuelo del solicitante
hubiere perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola ha de tenerse en
cuenta que el mismo se cumpliria no solo cuando el abuelo hubiese adquirido volunta-
riamente otra nacionalidad que correlativamente hubiese motivado la pérdida de su
nacionalidad espanola sino también cuando dicha pérdida derivase del asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad.
Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola
por parte del abuelo por cualquiera de aquellas circunstancias sera necesario acredi-
tar que la misma se ha producido como consecuencia del exilio al que se refiere el
citado apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/ 2007.

VIII. A fin de acreditar la condicion de exiliado del abuelo el anteriormente referido
apartado 3 de la Regla V establece como medios de prueba: “a) Documentacion que
acredite haber sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion
espanola a los exiliados.; b) Documentacién de la Oficina Internacional de Refugiados
de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que
asistieron a los refugiados espanoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes
expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o institucio-
nes, publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades espaiolas o
del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por
haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y protec-
cion de los exiliados espanoles, o por trabajar actualmente en la reparacion moral y la
recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura. La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por
si sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y ¢), constituiran prueba del exilio si
se presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o
titulo de viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro
de Matricula del Consulado espanol. 3. Certificaciones del registro civil consular que
acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio,
inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de defuncion, entre otras. 4.
Certificacion del registro civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la
nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la época del pais de acogida en la
gue conste el aio de la llegada a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio
de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de opcidn reconocidos en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exi-
liado respecto de todos los espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de
1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espanol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.
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IX. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento-, no ha quedado acreditada
la condicion del solicitante de nieto de espaiiol; si ha quedado acreditado que el pre-
sunto abuelo perdié su nacionalidad espafnola por haber adquirido la nacionalidad
argentina pero no que dicha pérdida o renuncia, fuera debido al exilio, dado que no se
han presentado los documentos acreditativos de dicha condicién conforme a lo ante-
riormente resefiado, sino a intereses laborales, segln declaracion del interesado y la
propia documentacién aportada relata que el precitado llegd a Argentina en julio de
1949, se inscribié en el Registro de Matricula del Consulado espafiol, éste certificd su
nacionalidad espafola al menos hasta 1954 y no se naturaliz6 argentino hasta 17
anos después de su llegada al pais, en septiembre de 1966, fecha muy posterior a la
considerada como final del periodo de exilio por la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que no pueden entenderse cumplidos en su totalidad los requisi-
tos que establece para el ejercicio de derecho de opcion.

X. Debiendo significarse finalmente, respecto a la nacionalidad espanola otorgada a
alguno de sus familiares, alegacion formulada por el recurrente, sélo cabe decir que si
se observa que la documentacién que sirvié de base en su momento para la concesion
de la nacionalidad espanola de alguno de ellos era similar a la contenida en el presen-
te expediente, procederia que, si el ministerio fiscal considerara que les ha sido otorga-
da dicha nacionalidad de modo improcedente, cabria, a instancia de dicho érgano,
incoar nuevos expedientes para dejar sin efecto la opcion de nacionalidad y cancelar la
inscripcion practicada. A este respecto conviene recordar que, en desarrollo del princi-
pio basico de la legislacion registral de concordancia del registro civil con la realidad,
es doctrina reiterada de este centro directivo que, mientras subsista ese interés publi-
co de concordancia, no opera en el ambito del registro civil el principio de autoridad de
cosa juzgada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (22?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple pre-
suncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por el interesado contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Madrid el 4 de mayo de 2016,
Don S. M. A., nacido el 25 de mayo de 1985 en A. (Sahara Occidental), solicita la
incoacion de expediente registral para obtener la declaracion, con valor de simple
presuncion, de la nacionalidad espaiola de origen, en aplicacion del articulo 17.1 del
Codigo Civil.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia-estatuto de
apatrida; documento de viaje espaiol; certificados de nacimiento, negativo de antece-
dentes penales y de paternidad, expedidos por la Repuiblica Arabe Saharaui
Democratica; certificado negativo de antecedentes en los Libros Cheranicos del padre
del promotor, Don M. A. M.; documento de identidad bilinglie, tarjeta de asistencia
sanitaria del Ministerio de Defensa y tarjeta de pagaduria de pensionistas del citado
ministerio, correspondientes al progenitor del interesado; certificado expedido por la
Unidad Central de Documentacion de Espanoles en relacion con el documento saha-
raui nimero ..... expedido al padre del interesado el 26 de junio de 1971 en A. (Sahara
Occidental), que en la actualidad carece de validez; diversa documentacion del proge-
nitor como agente saharaui en la Policia Territorial del Sahara y copia de las paginas
del libro de familia expedido en Villa Cisneros a los padres del interesado en el que
consta el matrimonio de los mismos.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, con fecha 20 de julio de 2016, la
encargada del Registro Civil de Madrid dicta auto por el que se desestima la solicitud
formulada por el interesado de que se le declare, con valor de simple presuncion, la
nacionalidad espanola, al no concurrir los requisitos establecidos en los articulos 17 y
18 del Codigo Civil, haberse producido el nacimiento del promotor en 1985, es decir,
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después de la Ley de 19 de noviembre de 1975 de descolonizacién del Sahara y no
acreditarse la nacionalidad espanola del padre en el momento del nacimiento del
solicitante.

3. Notificada la resolucion, el interesado presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto impugna-
do y se le declare la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion,
en virtud de lo establecido en los articulos 17.1.a) y 17.1.d) del Cédigo Civil, alegando
ser hijo de padre y madre espanoles cuando el Sdhara era colonia espanola

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la encar-
gada del Registro Civil de Madrid remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

1. EI promotor, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Madrid solicité la
declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por haber
nacido en 1985 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en los
articulos 17.1 del Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil de Madrid dicté auto
denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sblo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.
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V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fnola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafioles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacién de esta
posicion Espafia negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a la
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diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace en mayo de 1985 en A. (Sahara
Occidental), es decir, después de la Ley de 19 de noviembre de 1975, de descoloniza-
cion del Sahara, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17.1.c) del Cédigo Civil,
segln la redaccion actual, al no poder concluirse que haya nacido en Espafia. Aparte
de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Cédigo
Civil también invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no
esta probada la posesion de la nacionalidad espafiola durante 10 afos. Por otra parte,
tampoco se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol al tiempo
de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacién el art® 17.1 del Cédigo Civil segin
redaccion de la Ley 51/1982, de 13 de julio, aplicable al caso examinado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (8?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espafnola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre o la madre ostentasen la nacionalidad espa-
nola al tiempo de su nacimiento.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de
Donostia-San Sebastian, Guiplzcoa.
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HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Donostia-San Sebastian el 5 de
febrero de 2016, Don A. Z. E., nacido el 20 de enero de 1985 en A. o T. (Sahara
Occidental), de acuerdo con los certificados de nacimiento expedidos por la Republica
Arabe Saharaui Democratica aportados al expediente, solicita la incoacion de expe-
diente registral para obtener la declaracion, con valor de simple presuncion, de la
nacionalidad espanola de origen, en aplicacion del articulo 17.1.c del Codigo Civil.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia del promotor;
documento de identidad y certificados de nacimiento del interesado expedidos por la
Replblica Arabe Saharaui Democratica, en los que existe discrepancia en cuanto al
lugar de nacimiento del interesado, acaecido el 20 de enero de 1985 en A.oen T,;
certificados de empadronamiento del promotor y de sus padres en el Ayuntamiento de
0., San Sebastian; certificado negativo de antecedentes penales del interesado, expe-
dido por la Republica Arabe Saharaui Democréatica; documento nacional de identidad y
anotacion soporte de nacimiento correspondiente a D?. F. E. E., madre del solicitante,
con inscripcion marginal de declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion, en virtud de resolucion registral dictada por el encargado del
Registro Civil de Azpeitia el 28 de junio de 2010 e inscripcién de incoacion de expe-
diente de cancelacion de la citada inscripcion marginal a instancia del ministerio fiscal
y documento nacional de identidad nimero ..... a nombre de S. E. E., presunto padre
del promotor.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Donostia-San Sebastian dicta auto con fecha 6 de junio de 2016 por el que se desesti-
ma la solicitud formulada por el interesado de que se le declare, con valor de simple
presuncion, la nacionalidad espanola, al no concurrir los requisitos establecidos en los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, haberse producido el nacimiento del promotor en
1985, es decir, después de la Ley de 19 de noviembre de 1975 de descolonizacion del
Séahara, no habiendo acreditado tampoco la posesién y utilizaciéon continuada de la
nacionalidad espanola durante diez anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito
en el Registro Civil.

3. Notificada la resolucion, el interesado present6 recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto impugna-
do y se le declare la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion.
Aporta la siguiente documentacion: certificado en extracto de inscripcién de nacimien-
to de Don M. B. B., abuelo materno del promotor, nacido en 1926 en N. (Sahara
Occidental) e inscrito en el Registro Civil de Villa Cisneros; copia de los documentos
nacionales de identidad saharaui de los abuelos maternos del solicitante y copia de
los documentos nacionales de identidad de los padres del interesado.

4. Notificado el recurso al ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Donostia-
San Sebastian remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4%, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

II. ElI promotor, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Donostia-San
Sebastian solicitoé la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion por haber nacido en 1985 en el territorio del Sahara y cumplir los requisi-
tos establecidos en los articulos 17.1 del Codigo Civil. El encargado del Registro Civil de
Donostia-San Sebastian dict6é auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho
auto el que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidaciéon es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaiia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacién de ciertos naturales del Sahara en relacién con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.
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Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo predmbulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidid que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace el 20 de enero de 1985 en A. o
T. (Sahara Occidental), es decir, después de la Ley de 19 de noviembre de 1975, de
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descolonizacién del Sahara, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17.1.c) del
Codigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que haya nacido en
Espana. Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del arti-
culo 18 del Codigo Civil también invocado una posible consolidacién de la nacionalidad
espafola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad espafola durante 10
anos. Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre o la madre del
interesado fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de
aplicacion el art® 17.1 del Codigo Civil seglin redaccion de la Ley 51/1982, de 13 de
julio, aplicable al caso examinado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Donostia-San Sebastian (Guiptzcoa)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (12?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de
Barcelona.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Barcelona el dia 2 de junio de 2014,
Don A. L. (M. T.), nacido el 17 de diciembre de 1964 en D. (Sahara Occidental), solicita
la incoacion de expediente registral para obtener la declaracion, con valor de simple
presuncion, de la nacionalidad espanola de origen, en aplicaciéon de los articulos 17 y
18 del Cédigo Civil.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: extracto de acta marroqui de naci-
miento del interesado; certificado de concordancia de nombres del promotor entre A.
M. T. A. y A. L., expedido por el Reino de Marruecos; pasaporte marroqui, informe
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médico y libro de escolaridad del solicitante; copia de documento nacional de identi-
dad bilinglie a nombre de Don M. T. A., nacido el 1 de abril de 1931 en D., padre del
interesado y certificado de familia del mismo; recibo Minurso n° ..... con rectificaciones
y certificado de empadronamiento del promotor en el Ayuntamiento de Barcelona.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Barcelona dicta auto con fecha 6 de septiembre de 2016 por el que se desestima la
solicitud formulada por el interesado de que se le declare, con valor de simple presun-
cion, la nacionalidad espanola, al no concurrir los requisitos establecidos en los articu-
los 17 y 18 del Cédigo Civil, ostentado el promotor un pasaporte marroqui, por lo que
no puede ser considerado apatrida, circunstancias que impiden acceder a la preten-
sion planteada.

3. Notificada la resolucion, el interesado presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto impugna-
do y se le declare la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion,
en virtud de lo establecido en los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil. Aporta copia de
partida de nacimiento del interesado, inscrita en el Juzgado Cheranico de Aailn
(Sahara Occidental); copia de partida de nacimiento y certificado de concordancia de
nombres del promotor, expedidos por el Reino de Marruecos y copia de los documen-
tos nacionales de identidad de dos hermanos del solicitante.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y el
Encargado del Registro Civil de Barcelona remitié el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%;
4-42 de febrero, 2-4°, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-32
de septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-4? de febrero, 18 y 21-4® de marzo, 14-5%
y 17-12 de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

II. EI promotor, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Barcelona solicitd
la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncién por haber
nacido el 17 de diciembre de 1964 en D. (Sdhara Occidental) y cumplir los requisitos
establecidos en los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil. El encargado del Registro Civil de
Barcelona dicté auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que
constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
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simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
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1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo predmbulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria de edad de éste cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados “de facto” para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren
otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Codigo Civil también
invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no esta proba-
da la posesion de la nacionalidad espanola durante 10 anos.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Cadigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espafa, habiendo aportado documentacion marroqui.

Por lo que se refiere a la concesion a dos hermanos del promotor de la nacionalidad
espanola, de acuerdo con los documentos nacionales de identidad de los mismos
aportados al expediente, se indica que, respecto del nacido en abril de 1971, tiene
declarada la nacionalidad espafola por residencia y en relacién con el hermano por
parte de padre del promotor nacido en enero de 1954, quien tiene reconocida la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, si el ministerio fiscal considera-
ra que le ha sido otorgada dicha nacionalidad de modo improcedente, cabria, a instan-
cia de dicho érgano, incoar nuevo expediente solicitando que se declare con valor de
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simple presuncién que el interesado no es espanol. A este respecto conviene recordar
que, en desarrollo del principio basico de la legislacion registral de concordancia del
registro civil con la realidad, es doctrina reiterada de este centro directivo que, mien-
tras subsista ese interés publico de concordancia, no opera en el &mbito del registro
civil el principio de autoridad de cosa juzgada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

1.3  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

I.3.1 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR PATRIA POTESTAD, ART. 20-1A CC

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (28?)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Se dejan sin efecto las resoluciones dictadas por el encargado del registro civil
Consular y se retrotraen las actuaciones al momento presentacion de la solicitud de
opcion ya que no se actud conforme al articulo 20.2.b del Cédigo Civil al ser el optante
menor de edad, y siendo actualmente ya mayor de edad, se actie segln lo previsto en
el articulo 20.2.c) del Cadigo Civil.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el pro-
motor, presunto progenitor, contra resolucién dictada por el Encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Dakar (Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 7 de julio de 2015, Don M. D. G., nacido el 27 de diciembre de 1963 en
T. (Republica de Senegal) y de nacionalidad espanola adquirida por residencia, compa-
rece en el Registro Civil de Palma de Mallorca, con objeto de prestar asistencia a su
hijo S.-D. D., nacido el 14 de enero de 1999 en T,, a los efectos de que pueda llevarse
a cabo el acta de opcién a la nacionalidad espafnola del menor en el Registro Civil
Consular de Espafa en Senegal, por encontrarse domiciliado éste en Senegal. Aporta
en dicho acto poder original de la madre del menor D? S. D., quien no se opone a que
su hijo obtenga la nacionalidad espanola.
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Aportan como documentacion: copia literal de acta de nacimiento del interesado, tra-
ducida y legalizada, expedida por la Republica de Senegal; certificado de empadrona-
miento en el Ayuntamiento de Palma de Mallorca, documento nacional de identidad y
certificado literal espafol de nacimiento del presunto padre, con inscripcion marginal
de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia con efectos de 6 de agosto
de 2013y poder notarial otorgado por la madre del interesado autorizando a su esposo
Sr. D. G. para que lleve a cabo los tramites necesarios para la obtencién de la naciona-
lidad espanola de su hijo.

2. Por exhorto de 24 de julio de 2015, el encargado del Registro Civil de Palma de
Mallorca solicita del Consulado General de Espana en Senegal se proceda a realizar el
acta de opcidén a la nacionalidad espanola para el interesado menor de edad y mayor
de 14 anos, acompanando copia del acta de 7 de julio de 2015 realizado en dicho
registro civil.

3. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil Consular de Espana en Dakar
(Replblica de Senegal), el encargado del citado registro dicta resoluciéon de fecha 15
de enero de 2016 por la que se resuelve rechazar la peticion de incoacion del acta de
opcién a la nacionalidad espanola en beneficio del menor, al tener dudas sobre la
verdadera existencia de una relacion paterno-filial, ante la incoherencia que supone
que un padre omita incluir a sus hijos en un documento oficial espanol cuando asi ha
sido requerido sin ningln género de dudas a los efectos de conceder la nacionalidad
por residencia en Espaia, sugiriendo la interposicion de un recurso ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa con el objetivo de que ésta decida eventualmente la reali-
zacion de una prueba bioldgica.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor como representante legal del optan-
te, formula recurso de apelacion ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, solicitando se conceda la nacionalidad espafnola por opcion a su hijo, ale-
gando que no citd a su hijo en su expediente de nacionalidad por residencia por desco-
nocimiento y que consta en el expediente una declaracion jurada en la que identifica
expresamente a todos sus hijos; que la resolucion recurrida es nula de pleno derecho
por haber prescindido en la tramitacién del procedimiento legalmente establecido; que
el art® 11.2 de la Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor indica que el
mantenimiento del menor en su medio familiar de origen es el entorno méas adecuado
para el desarrollo de su personalidad y que la mera duda no basta para que la autori-
dad competente se niegue a otorgar sus efectos a una certificacion de nacimiento.

5. El recurso de apelacion se traslada al Consulado General de Espafia en Dakar a fin
de que se notifique su interposicion al érgano en funciones de ministerio fiscal, dando-
le plazo para alegaciones y solicitando se remita el expediente con todo lo actuado a
esta Direccion General de los Registros y del Notariado, con el informe preceptivo del
encargado del registro civil.

Previo informe desfavorable del Canciller del Consulado General de Espana en Dakar
en funciones de ministerio fiscal, en el que se indica que no se encuentran en dicho

<112 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

recurso argumentos suficientes para revertir la decision inicial, se dicta resolucion con
fecha 26 de abril de 2017 por el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Dakar, por la que se rechaza la peticion de nulidad contenida en el recurso interpues-
to, estableciendo que, hasta que no sea aclarada la existencia de una verdadera rela-
cion padre-hijo no cabe el reconocimiento de la nacionalidad espanola, por exigir dicho
reconocimiento que la filiacion haya quedado probada de manera indubitada, reco-
mendando la realizacion de una prueba biolégica que, en cualquier caso, deberia ser
decidida por la jurisdiccién contencioso-administrativa e indicando que contra dicha
resolucion que ponia fin a la via administrativa cabia la interposicion de recurso con-
tencioso-administrativo ante la sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 20 del Codigo Civil (CC);
15, 23y 29 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras, de 24-22, 24-3?2 de abril de
2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2% de octubre de 2005; 26-2% de junio de
2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-67 de julio; 14-2% de octubre de
2008 y 28-16° de abril de 2017.

II. El declarante de nacionalidad espanola adquirida por residencia en agosto de 2013,
comparecio6 en el Registro Civil de Palma de Mallorca para otorgar la asistencia legal a
su hijo de nacionalidad senegalesa, menor de edad y mayor de catorce anos, domici-
liado en la Republica de Senegal, para que pueda llevarse a cabo el acta de opcion a
la nacionalidad espanola por patria potestad en virtud de lo establecido en el art®
20.2.b) del Cédigo Civil, aportando poder notarial de consentimiento de la madre del
menor. Remitidas las actuaciones al Consulado General de Espafna en Senegal a fin de
gue se proceda a realizar el acta de opcidn a la nacionalidad espafiola del menor, por
resolucion de 15 de enero de 2016 dictada por el encargado del Registro Civil Consular
de Espaia en Dakar (Republica de Senegal) se rechaza dicha peticién al existir dudas
sobre la verdadera existencia de una relacion paterno-filial.

Frente a la citada resolucion, el presunto progenitor interpone recurso de apelacion
ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado. Previo informe desfavora-
ble del érgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Consular de Espaina en Dakar, dicta resolucion por la que resuelve el recurso inter-
puesto, indicando que la misma agota la via administrativa y que frente a ella cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala correspondiente del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

IIl. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Codigo Civil tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol”, indicando el apartado 2.b) del Cédigo Civil que la declaracion de
opcion se formularad “por el propio interesado, asistido por su representante legal,
cuando aquél sea mayor de catorce anos o cuando, aun estando incapacitado, asi lo
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permita la sentencia de incapacitacion” y el apartado 2.c) “por el propio interesado por
si solo, si estd emancipado o es mayor de dieciocho anos”.

Hay que comenzar sehalando que siendo entonces el optante menor de edad, pero
mayor de 14 afos, tenia 16 ainos, es necesario que el mismo hubiera formulado la
declaracion de opcién asistido por su representante legal (articulo 20.2.b) del Cédigo
Civil. Este tramite no se ha efectuado respecto del optante, que no ha intervenido en la
solicitud ni en la tramitacion del expediente, constando solo la declaracion del presun-
to padre, Don M. D. G., con poder notarial de la madre del optante, D. S. D.

IV. Por otra parte, y en relaciéon con la competencia del encargado del Registro Civil
Consular de Espaiia en Dakar para la resolucion del recurso de apelacion interpuesto
por el promotor, se indica que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
del Registro Civil, “las decisiones del Encargado del Registro son recurribles durante
treinta dias en via gubernativa ante el Juez de Primera Instancia correspondiente, con
apelacion en igual tiempo ante la Direccién General, sin que quepa ulterior recurso, a
salvo, cuando corresponda, la via judicial ordinaria”.

Elart® 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que los actos procesales seran
nulos de pleno de derecho cuando se produzcan ante tribunal con falta de jurisdiccion
o de competencia objetiva o funcional, circunstancia que se produce en este caso,
dado que el encargado del registro civil consular entra a conocer del recurso de apela-
cién interpuesto por el promotor, presunto progenitor, cuando dicho recurso se interpo-
ne ante esta Direccién General de los Registros y del Notariado, competente para su
resolucion.

Por tanto, una vez dictada la resolucion, notificado al interesado y presentado el recur-
so, la competencia para conocer y resolver no corresponde al registro sino a esta
Direccion General, que debe resolver el recurso y pronunciarse sobre la procedencia
de declarar la nacionalidad espafola por opcion solicitada.

V. Vistos los defectos procesales apreciados y teniendo en cuenta que actualmente el
optante es mayor de edad, tiene 19 anos, se estima procedente dejar sin efecto las
resoluciones de fechas 15 de enero de 2016 y 26 de abril de 2017 dictadas por el
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar y retrotraer las actuaciones
a fin de que el interesado Don S.-D. D., declare su voluntad de optar a la nacionalidad
espanola con base en el articulo 20.1.a) y 2.c¢) del Codigo Civil, por haber estado sujeto
a la patria potestad de un espanol, Sr. M. D. G., naturalizado espanol cuando el optan-
te tenia 14 anos, se levante acta de la declaracion, se acredite la concurrencia de los
requisitos necesarios y, previo informe del érgano en funciones de ministerio fiscal, se
dicte nueva resolucion por parte el encargado del registro civil consular.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado dejar sin efectos las resoluciones dictadas por el Encargado
del Registro Civil Consular y retrotraer las actuaciones, al momento procedimental
oportuno para que el optante, actualmente mayor de edad, declare su voluntad de
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optar a la nacionalidad espafola, se levante el acta de la declaracion, se acredite la
concurrencia de los requisitos necesarios y, previo informe del 6rgano en funciones de
Ministerio Fiscal, se dicte nueva resolucion por parte del Encargado del Registro Civil
Consular.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Dakar (Senegal)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (9?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2005, por no resultar acreditada la filiacion
paternay porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 25 de septiembre de 2015, se levanta acta de opcion a la nacionalidad
espanola en el Registro Civil de Girona, por la que Don Y. S. B., nacido el 15 de febrero
de 1996 en G. (Gambia), opta a la nacionalidad espanola de su padre, Don B. S. S,,
nacido el 1 de enero de 1961 en G. (Gambia), de nacionalidad espanola adquirida por
residencia, en virtud de lo establecido en el art® 20.1.a) y 2.c) del Cédigo Civil.

Adjunta como documentacion: pasaporte gambiano, documento de identidad de
extranjeros, volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de Salt (Girona) y certifi-
cado gambiano de nacimiento del interesado, traducido y legalizado, en el que consta
que la inscripcion en el registro civil local se produce el 4 de agosto de 2015, por
declaracion de un tercero; documento nacional de identidad y certificado literal espa-
Aol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de adquisicion de
la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 28 de junio de 2005.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer
y resolver la opcion a la nacionalidad espanola solicitada, por providencia de fecha 2
de febrero de 2016, el encargado del Registro Civil Central, solicita del Registro Civil de
Arenys de Mar (Barcelona), remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratifi-
cacion del expediente de nacionalidad por residencia del presunto padre, en los parti-
culares que hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

3. Con fecha 19 de abril de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién de nacionalidad del promo-
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tor, toda vez que en el expediente de nacionalidad por residencia del presunto padre,
éste no mencioné en modo alguno al optante, como venia obligado, ya que a la fecha
de la declaracién efectuada por el padre, era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcidn alegando que aportd al expediente un certificado de su nacimiento, que
considera prueba documental suficiente para acreditar su filiacion y que en la época
en la que su padre formuld su solicitud de nacionalidad espanola por residencia, no
era necesario indicar los hijos que no se encontraban en Espana.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo,
por informe de 23 de enero de 2017, y el encargado del Registro Civil Central remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julioy 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso, el presunto padre adquirid la nacionalidad espanola por residencia el
28 de junio de 2005 y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion gambiana, en la cual se hace constar que nacié el 15
de febrero de 1996 en G. (Gambia), si bien la inscripcion se efectud el 4 de agosto de
2015, diecinueve anos después de producirse el hecho inscribible, por declaracion de
un tercero y con posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad espafiola por resi-
dencia del presunto padre.

Asimismo, el presunto progenitor no mencioné al interesado en su expediente de
nacionalidad por residencia, declarando en fecha 15 de marzo de 2002 que su estado
civil era soltero, no citando la existencia de hijos menores de edad a su cargo, como
venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, el promotor
era menor de edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de
concesion de la nacionalidad espafiola por residencia se indicara especialmente : “...
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2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge
y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no puede con-
siderarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado
sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (10?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion gambiana acompafnada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 5 de mayo de 2016, Don P.-M. M. J., nacido el 18 de febrero de 1997 en
T. (Gambia), de nacionalidad gambiana, presenta en el Registro Civil Central solicitud
de inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 20.1.c) del Cédigo Civil.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; documento de identidad de
extranjeros-régimen comunitario, pasaporte gambiano, certificado de inscripcion con-
sular, certificado gambiano negativo de antecedentes penales y certificado gambiano
de nacimiento del interesado, inscrito en el registro civil local el 18 de abril de 2016
por declaracién de un tercero; documento nacional de identidad y certificado literal
espanol de nacimiento del presunto progenitor del solicitante, Don M. M. J., nacido el 2
de enero de 1957 en P.-D. (Senegal), con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia con efectos de 19 de septiembre de 2013 y
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certificado de inscripcion padronal del promotor, expedido por el Ayuntamiento de
Madrid

2. Con fecha 11 de julio de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién de nacionalidad del promo-
tor, toda vez que en el expediente de nacionalidad por residencia del presunto padre,
éste no mencioné en modo alguno al optante, como venia obligado, ya que a la fecha
de la declaracion efectuada por el padre, era menor de edad y, por otra parte, el naci-
miento del interesado fue inscrito en el registro civil local diecinueve afhos después de
producirse el hecho, con posterioridad a la adquisicién de la nacionalidad espafola
por residencia por el presunto progenitor y por declaracion de un tercero.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcidn alegando que aportd al expediente un certificado de su nacimiento, que
considera prueba documental suficiente para acreditar su filiacion; que cumple los
requisitos establecidos en el codigo civil para optar a la nacionalidad espanola, por lo
que la denegacion se basa en un defecto de forma y no de fondo y que se ha vulnerado
el interés del menor y el procedimiento de instruccion del expediente.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo,
por informe de 29 de noviembre de 2016, y el encargado del Registro Civil Central
remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lll. En este caso, el presunto padre adquirid la nacionalidad espanola por residencia el
19 de septiembre de 2013 y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su
nacimiento por medio de una certificacion gambiana, en la cual se hace constar que
nacio el 18 de febrero de 1997 en T. (Gambia), si bien la inscripcion se efectué el 18
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de abril de 2016, diecinueve anos después de producirse el hecho inscribible, por
declaracion de un tercero y con posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad espa-
nola por residencia del presunto padre.

Asimismo, el presunto progenitor no mencion6 al interesado en su expediente de
nacionalidad por residencia, declarando en fecha 30 de julio de 2012 que su estado
civil era casado con D?. A. M. y que tenia cinco hijos, dos de ellos menores de edad, no
citando en ninglin momento al optante, como venia obligado ya que a la fecha de la
declaracion efectuada por el presunto padre, el promotor era menor de edad, toda vez
que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad
espanola por residencia se indicara especialmente : “.. 2° Su estado civil; menciones
de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria
potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no puede con-
siderarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado
sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (11°)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que la presunta madre adquiri6 la
nacionalidad espafola por residencia en 2010, por no resultar acreditada la filiacion
materna y porque la certificacion dominicana acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, presunta progenitora, contra acuerdo del encargado del Registro Civil
Central.
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HECHOS

1. Con fecha 25 de noviembre de 2014, D?. A. S. M., nacida el 20 de agosto de 1987
en L. G.Y. (RepUblica Dominicana), con el consentimiento y autorizacion conferida por
el padre del menor en poder notarial, Don Y.-J. N. N., comparece en el Registro Civil de
Aranjuez (Madrid) a fin de solicitar autorizacion para optar a la nacionalidad espafola
en nombre y representacion de su hijo menor de catorce anos, Y.-J. N. S., nacido el .....
de 2004 en T. N. J. (Republica Dominicana), al amparo de lo establecido en el articulo
20.1.a) y 2.a) del Cédigo Civil.

Adjuntan como documentacion: volante de empadronamiento colectivo, expedido por
el Ayuntamiento de Aranjuez; acta inextensa de nacimiento del menor apostillada,
expedida por la Junta Central Electoral de la Republica Dominicana; certificado de
inscripcion consular del menor, expedido por el Consulado General de la Republica
Dominicana en Madrid; pasaporte dominicano del menor optante; documento nacio-
nal de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de la presunta progenitora,
con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia
con efectos de 20 de abril de 2010 y poder notarial apostillado otorgado por el padre
del menor, Sr. N. N. a la presunta progenitora, a fin de tramitar la nacionalidad espano-
la del interesado.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 26 de diciembre de
2014 dictado por la encargada del Registro Civil de Aranjuez se autoriza a la presunta
progenitora, como representante legal del menor, para que pueda solicitar la naciona-
lidad espanola por opcién en interés del mismo.

3. Remitidas las actuaciones en el Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer y resolver la practica del acta de opcién a la nacionalidad espanola solicitada,
con fecha 22 de octubre de 2015 se dicta acuerdo por el encargado del citado registro
por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién de nacionalidad del menor,
sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con madre espanola surta los
efectos que corresponda, toda vez que la presunta progenitora en su expediente de
nacionalidad por residencia no mencion6 en modo alguno al interesado, como estaba
obligada, ya que a la fecha de la declaracién efectuada por la madre, el solicitante era
menor de edad .

4. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion a su hijo, aportando acta local inextensa de matrimonio, formalizado el 26
de julio de 2005 entre la presunta progenitora y Don Y.-J. N. N., en el que se hace
constar que el menor, nacido el 29 de marzo de 2004 fue legitimado por sus padres
contrayentes.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a la estima-
cién del recurso con fecha 9 de enero de 2017 y el encargado del Registro Civil Central
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remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6 de mayo, 2-6*
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso, la presunta madre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
20 de abril de 2010 y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion dominicana, en la cual se hace constar que naci6 el .....
de 2004 en T. N. J. (Republica Dominicana).

Sin embargo, la presunta progenitora no menciond al interesado en su expediente de
nacionalidad por residencia, declarando en fecha 26 de noviembre de 2007, que su
estado civil era soltera, no mencionando la existencia de hijos menores de edad a su
cargo, no citando en ningdn momento al optante, como venia obligada ya que a la
fecha de la declaracion efectuada por la presunta madre, éste era menor de edad, tal
como establece el articulo 220 del Reglamento del Registro Civil, en el que se estable-
ce que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espafola por residencia se
indicara especialmente : “.. 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha
de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, ya que el hecho de no haber
mencionado la presunta madre del interesado la existencia de éste en el expediente
de nacionalidad por residencia, genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el acuerdo
apelado.

<121 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Il Nacionalidad

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (17?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad si la interesada ejercita el derecho fuera de
plazo.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 6 de octubre de 2015. D?. N. G., nacida el 5 de marzo de 1992 en K., O.
A. (Marruecos), presenta en el Juzgado de Paz de Argamasilla de Alba (Ciudad Real)
solicitud de opcion a la nacionalidad espanola de su padre, Don K. G. H., nacido el 1 de
enero de 1963 en D. L.-O. A.-B. A. E. (Marruecos), de nacionalidad espanola adquirida
por residencia, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) del Cadigo Civil.

Adjunta como documentacion: promotora.- permiso de residencia de larga duracion,
pasaporte marroqui, copia literal de partida de nacimiento marroqui traducida y legali-
zada, extracto marroqui de antecedentes penales traducido y legalizado y certificado
de empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Argamasilla de Alba; progeni-
tor.- certificado literal espaiol de nacimiento, con inscripcion marginal de adquisicion
de la nacionalidad espanola por residencia, por resolucion de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de fecha 14 de diciembre de 2012, habiendo prestado el
juramento en los términos del articulo 23 del Codigo Civil en fecha 4 de noviembre de
2013 ante el encargado del Registro Civil de Tomelloso (Ciudad Real), e inscrita el 17
de febrero de 2014.

2. Remitida la solicitud al Registro Civil de Tomelloso, la encargada del citado registro
solicita informe al ministerio fiscal, que es emitido en fecha 2 de diciembre de 2015
oponiéndose a lo solicitud formulada por la promotora, habida cuenta de que cuando su
padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia, la interesada ya era mayor de
edad, por lo que no ha estado sometida a la patria potestad de un espanol, tal y como se
desprende del articulo 20 del Codigo Civil.

La encargada del Registro Civil de Tomelloso, remite las actuaciones al Registro Civil
Central por ser competente para calificar la procedencia de la opcion a la nacionalidad
espanola junto con informe desfavorable a las pretensiones de la solicitante.

3. Con fecha 21 de abril de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la de la opcidén a la nacionalidad
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espanola de la interesada, al no cumplir los requisitos legales establecidos, toda vez que
la promotora adquirié la mayoria de edad el 5 de marzo de 2010, por lo que cuando
manifestd su voluntad de optar por la nacionalidad espanola habia transcurrido con
exceso el plazo de dos anos regulado en el articulo 20 del Codigo Civil y, por otra parte, el
progenitor de la solicitante adquiere la nacionalidad espanola por residencia con efectos
de 4 de noviembre de 2013, cuando su hija ya era mayor de edad, por lo que no ha
estado sometida a la patria potestad de un espanol.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, alegando que su intencién era formular solicitud de
nacionalidad espanola por residencia, pero que el Juzgado de Paz de Argamasilla de
Alba le formaliz6 la peticion como opcion a la nacionalidad espanola, solicitando se
resuelva su expediente como nacionalidad espanola por residencia, al estimar que
cumple todos los requisitos establecidos en el articulo 22 del Cédigo Civil.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Central remiti6 el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones de 22 de octubre y 3-62 de noviembre de 2001; 2-3? de febrero, 14-1°
de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-12 de julioy 13-12
de septiembre de 2004; y 20-3? de enero 13-1% de junio de 2005; 4-22 de julio de
2006; y 16-5% de marzo de 2007.

II. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola una ciudadana nacida el 5 de marzo
de 1992 en K., 0. A. (Marruecos), alegando la nacionalidad espanola de su padre,
adquirida por residencia con efectos de 4 de noviembre de 2013. El encargado del
Registro Civil Central dicté acuerdo en fecha 21 de abril de 2016, por el que se denegb
la opcién pretendida por haberse ejercitado el derecho pasada la fecha de caducidad
y no haberse encontrado la interesada sujeta a la patria potestad de un espanol, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil.

IIl. En primer lugar, hay que senalar que la promotora modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la inicial, pues su solicitud se dirigia a la inscripcion de nacimiento
y opcion a la nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en el articulo 20 del
Cadigo Civil, mientras que en el recurso lo que plantea es la adquisicion de la naciona-
lidad espafola por residencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del
Codigo Civil. La resolucién de la cuestion basada en esta Ultima posibilidad requiere
un pronunciamiento previo del encargado del registro sobre ese punto. Por tanto, dado
que el acuerdo emitido se refiere (inicamente a la posibilidad de opcidon propuesta en
la solicitud inicial de la interesada, el recurso interpuesto se entiende planteado contra
dicho acuerdo y la resolucion por parte de este centro debe encaminarse (inicamente
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a dilucidar si corresponde declarar la nacionalidad espanola de la promotora por
opcion.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que la intere-
sada no estuvo bajo la patria potestad de un espanol durante su minoria de edad, toda
vez que a su progenitor se le declard la nacionalidad espafola por residencia con
efectos de 4 de noviembre de 2013, fecha en la que la solicitante, nacida el 5 de
marzo de 1992, ya era mayor de edad segln las legislaciones espafiola y marroqui.
Por otra parte, la interesada ejerci el derecho el 6 de octubre de 2015, por lo que al
optar tenia ya cumplidos veinte afnos, no cumpliéndose lo establecido en el articulo
20.2.c) del Codigo Civil que dispone que la declaracion de opcién ha de formularse por
el interesado, por si solo, si es mayor de dieciocho anos y que la opcion caduca a los
veinte afios de edad, salvo que el optante no estuviera emancipado segln su ley per-
sonal al llegar a los dieciocho anos, lo que aqui no sucede. Consecuentemente, el
derecho de optar se ha ejercitado una vez que el plazo para hacerlo habia caducado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el acuerdo
apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (23?)
I11.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2008, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificaciébn dominicana acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, madre del menor, contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J. R. T. T., nacido en S. D. (Republica Dominicana), de nacionalidad dominicana
y espanola, adquirida esta Ultima por residencia y D A. H. P., nacida en L. J. (Republica
Dominicana), de nacionalidad dominicana en dicho momento, solicitan ante el Registro
Civil de Sevilla, la autorizacion establecida en el articulo 20 del Cédigo Civil, para optar
a la nacionalidad espanola en nombre de su hijo menor de catorce anos, R.-A. T. H.,
nacido el 23 de marzo de 2004 en S. D. (Republica Dominicana).
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Adjuntan como documentacién: hoja declaratoria de datos; acta de nacimiento inex-
tensa del menor, expedida por la Junta Central Electoral de la Republica Dominicana;
certificado literal espanol de nacimiento del padre del menor, con inscripcion marginal
de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 22 de
diciembre de 2008 y certificado de empadronamiento del menor en el Ayuntamiento
de Mairena del Aljarafe (Sevilla).

2. Por auto de 23 de junio de 2009, dictado por el encargado del Registro Civil de
Sevilla, se autoriza a los padres del menor a que opten en nombre de su hijo por la
nacionalidad espanola. El acta de opcion a la nacionalidad espafnola se levanta en el
Registro Civil de Sevilla el 16 de septiembre de 2009, al amparo de lo establecido en
el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer
y resolver la opcion a la nacionalidad espanola solicitada, por providencia de fecha 9
de marzo de 2011, el encargado del Registro Civil Central, solicita del Registro Civil de
Sevilla, remita testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente
de nacionalidad por residencia del presunto padre, en los particulares que hacen alu-
sion a su estado civil e hijos habidos.

4. Con fecha 5 de julio de 2011, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
por el que deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién de nacionalidad del menor,
toda vez que en el expediente de nacionalidad por residencia del presunto padre, éste
no mencioné en modo alguno al optante, como venia obligado, ya que a la fecha de la
declaracion efectuada por el padre, era menor de edad.

5. Notificada la resolucién, la madre del menor, interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad
espafola por opcion a su hijo, alegando que la omision del progenitor acerca de la
existencia del menor en su expediente de nacionalidad por residencia se debié a que
en el momento de la solicitud su hijo no se encontraba en Espaia y que se aporto al
expediente un certificado de su nacimiento, del que en ningn momento se ha cuestio-
nado su autenticidad durante dicho tramite de legalizacion, por lo que ésta deberia
presumirse salvo que la Administracion aportase prueba en contrario, lo que no se
produce en este caso,

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo,
por informe de 8 de febrero de 2017, y el encargado del Registro Civil Central remitio el
expediente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-2? de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julioy 14-2% de octubre de 2008.
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Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso, el presunto padre adquirid la nacionalidad espanola por residencia el
22 de diciembre de 2008 y pretende la promotora, asistida por ello, inscribir el naci-
miento del menor por medio de una certificacion dominicana, en la cual se hace
constar que nacié el 23 de marzo de 2004 en S. D. (RepUblica Dominicana). Sin
embargo, el presunto progenitor no menciond al interesado en su expediente de nacio-
nalidad por residencia, declarando en fecha 26 de octubre de 2006 en solicitud dirigi-
da al Encargado del Registro Civil de Sevilla, que su estado civil era casado con D?. A.
H. P., no citando la existencia de hijos menores de edad a su cargo, como venia obliga-
do ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, el optante era menor de
edad, toda vez que el art®° 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de
la nacionalidad espanola por residencia se indicara especialmente : “.. 2° Su estado
civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos
sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente al no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no puede con-
siderarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado
sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (24°)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

Se estima por razon de patria potestad la opcién formulada por el promotor, padre de
la interesada, ya que cuando el progenitor adquiere por residencia la nacionalidad
espanola, no habia alcanzado todavia la mayoria de edad.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, progenitor y representante legal de la interesada, contra acuerdo del encar-
gado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 6 de noviembre de 2015, en el Registro Civil de Girona se levanta acta de
opcién a la nacionalidad espafola por la cual D?. S. S., nacida el 18 de diciembre de
1999 en C. (Republica de Guinea), de nacionalidad guineana, asistida por su padre y
representante legal, Don M.-S. S. S., nacido el 1 de enero de 1965 en B. S. (Guinea
Conakry), de nacionalidad espanola por residencia con efectos de 18 de octubre de
2010, opta por la nacionalidad espanola, en virtud de lo dispuesto en el art® 20.1.a) y
2.b) del Cédigo Civil, jura fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y demas leyes
espanolas, no renunciando a la nacionalidad que ostenta, y solicita se proceda a la
inscripcién de su nacimiento en el registro civil que corresponda.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; documento de identidad de
extranjeros-régimen comunitario, volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de
Salt (Girona) y certificado local de nacimiento de la interesada, traducido y legalizado;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del padre
de la interesada; sentencia dictada por el Tribunal de Primera Instancia de Conakry I,
por la que se autoriza al progenitor para que ejerza la patria potestad sobre la optante,
para vivir juntos y solicitar la nacionalidad espanola y extracto de acta de matrimonio
de los padres de la interesada.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para conocer
y resolver la practica del acta de opcioén a la nacionalidad espanola solicitada, el encar-
gado del citado registro dicta providencia con fecha 7 de marzo de 2016 por la que se
requiere del Registro Civil de Girona se remita testimonio del expediente de nacionali-
dad por residencia del padre de la optante, en los particulares que hacen alusion a la
existencia o no de hijos menores en el momento de la solicitud y los nombres y fechas
de nacimiento de éstos.

3. Con fecha 7 de junio de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad espa-
nola de la interesada, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con padre
espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el progenitor no mencioné a
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la optante en su expediente de nacionalidad por residencia, como era obligado, ya que
en la fecha en que efectud su declaracion, la interesada era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el progenitor, en nombre y representacion de la optante,
menor de edad en dicho momento, interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando se estime la opcién a la nacionalidad espanola y
la inscripcion en el registro civil de su hija, alegando que en su solicitud de nacionali-
dad por residencia declaré que tenia tres hijos menores de edad en dicha fecha,
citando expresamente a la optante, considerando que se ha producido un agravio
comparativo en este caso respecto de sus otros hijos, que si pudieron optar a la nacio-
nalidad espanola.

5. Con fecha 7 de febrero de 2017, el ministerio fiscal se adhiere al recurso interpues-

to por el interesado, ya que en el certificado de nacimiento de la menor figura que la
inscripcion fue efectuada por declaracion del padre y el recurrente, en su expediente
de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia, en la comparecencia de 2
de octubre de 2007, hizo mencién a la menor, si bien no aportd el correspondiente
certificado de nacimiento. El encargado del Registro Civil Central remitié el expediente
a la Direccion General de Recursos y del Notariado para la resolucién del recurso junto
con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20, 23, 315 y 330 del Cdédigo Civil (CC); 15, 16, 23y 67 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil
(RRC), y las resoluciones, entre otras, de 13-32 de febrero de 2003; 7-12 de julio y
13-12 de septiembre de 2004; y 20-3? de enero y 11-3? de octubre de 2005; 3-52 de
mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio, 2-22 de julio y 20-22 de noviembre de 2006;
16-62 de mayo y 28-52 de noviembre de 2007; 27-22 de mayo, 28-72 de noviembre
y 4-62 de diciembre de 2008; 25-102 de Febrero, 11-42 de Marzo y 22-42 de Octubre
de 2009.

Il. La interesada, nacida el 18 de diciembre de 1999 en C. (Republica de Guinea),
asistida por su padre y representante legal, intenté su inscripcion de nacimiento en
el registro civil espafiol previa opcion a la nacionalidad espafiola por razén de
patria potestad, alegando la nacionalidad espafola de su padre, que la adquirid
por residencia por resolucion de esta Direccién General de los Registros y del
Notariado de fecha 18 de noviembre de 2009, cumpliendo los requisitos del articu-
lo 23 del Cdédigo Civil en fecha 18 de octubre de 2010. La solicitud del interesado
se desestimo por acuerdo de 7 de junio de 2016 del encargado del Registro Civil
Central, toda vez que el promotor no menciond en su expediente de nacionalidad
por residencia a la optante, como estaba obligado, ya que en la fecha en que
efectuo la solicitud era menor de edad. Frente a dicho acuerdo se interpone recur-
so por el promotor, en nombre y representacion de su hija, alegando que en com-
parecencia efectuada en el Registro Civil de Girona menciono la existencia de tres
hijos menores de edad, entre los que se encontraba la optante. El ministerio fiscal
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y el encargado del registro civil emiten informe favorable a la estimacion del recur-
SO.

IIl. El art® 20.1.a) del Cdédigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafiola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espafiol”, y en el apartado 2.b) del citado articulo se indica que la
declaracion de opcion se formulara “por el propio interesado, asistido por su repre-
sentante legal, cuando aquél sea mayor de catorce afios o cuando, estando inca-
pacitado, asi lo permita la sentencia de incapacitacion”.

IV. En el presente caso, de la documental obrante en el expediente, en particular, el
expediente de nacionalidad por residencia del padre de la optante, se constata que
por comparecencia de éste en el Registro Civil de Girona en fecha 2 de octubre de
2007, manifiesta ante la encargada del citado registro que se encontraba casado con
sUbdita guineana y que tenian cuatro hijos en comun, citando sus nombres, lugares y
fechas de nacimiento, entre los que se encontraba la optante, que en aquel momento
era menor de edad, si bien indicaba que no podia aportar los certificados de nacimien-
to de sus hijos ya que debia solicitarlos a Guinea.

En el presente expediente, se aporta certificado de nacimiento de la optante, traduci-
doy legalizado, en el que se hace constar que dicho nacimiento fue declarado el ..... de
2011 en Conakry por su padre, Don M.-S. S.

V. En relacién con los requisitos establecidos en el art® 20 del Codigo Civil, se indica
que la optante, nacida el 18 de diciembre de 1999, es menor de edad en la fecha en
que su progenitor adquiere la nacionalidad espanola por residencia, hecho que se
produce por resolucion de esta Direccion General de los Registros y del Notariado de
fecha 18 de noviembre de 2009, prestando el juramento establecido en el articulo 23
del Cédigo Civil en fecha 18 de octubre de 2010, por lo que ha estado sujeto a la patria
potestad de un espanol y, por otra parte, la interesada opta a la nacionalidad espanola
el 6 de noviembre de 2015, fecha en que se levanta en el Registro Civil de Girona la
correspondiente acta de opcion, asistido por su padre y representante legal, constan-
do autorizacion de la madre de la optante, cumpliéndose los requisitos para el ejercicio
de la opcién formulados en el art® 20.2.b) del Cédigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar la resolucion apela-
da, procediendo la inscripcion del nacimiento de la optante con marginal de adquisi-
cién de la nacionalidad espafola por opcion.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (33?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible la opcion a la nacionalidad espanola por razén de patria potestad alegan-
do que el presunto padre adquirid la nacionalidad espanola por residencia en 2014, por
no resultar acreditada la filiacion paterna y porque las certificaciones de Guinea Bissau
acompanadas, por falta de garantias, no dan fe de dicha filiacion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud de los entablados por
el interesado contra los de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Bissau (Republica de Guinea Bissau).

HECHOS

1. Con fecha 29 de mayo de 2015, Don N. L., A. L. y A. L. G., nacidos el 04 de noviem-
bre de 2000, 14 de marzo de 1998 y 2 de enero de 1999 respectivamente, en S, S.
D., C. (Republica de Guinea Bissau), presentan solicitudes de opcion a la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Bissau y la correspondiente ins-
cripcion de nacimiento en el registro civil espanol al amparo del articulo 20.1a) del
Cadigo Civil por ser hijos de padre espaiol.

Aportan la siguiente documentacion: hojas declaratorias de datos; inscripciones de
nacimiento y certificados literales completos de inscripcién de nacimiento de los inte-
resados, efectuadas en el registro civil bissau-guineano el 10 de agosto de 2011,
documentos de identidad y cédulas personales bissa-guineana de los interesados;
documento nacional de identidad, pasaporte espanol y certificado literal espanol de
nacimiento del presunto progenitor, Don L. G. M., nacido el 5 de agosto de 1978 en
C.-C.-C. (Replblica de Guinea Bissau) con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia, por resolucion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de fecha 1 de abril de 2014, cumpliendo los requisitos esta-
blecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil el 12 de septiembre de 2014; pasaporte
bissau-guineano del presunto progenitor, expedido el 3 de diciembre de 1998, renova-
do por ultima vez el 24 de febrero de 2011 con validez hasta 23 de febrero de 2012;
certificado de empadronamiento del presunto progenitor en el Ayuntamiento de Parla,
Madrid, con fecha de alta de 9 de febrero de 2012; poder especial otorgado ante el de
Notario de Madrid Don M. P. C. P. por D. L. G. M. a favor de Don N. M. G. en relacion a
las facultades necesarias para la obtencion de la nacionalidad de los hijos del poder-
dante; carnet de identidad bissau-guineano, inscripcién de nacimiento y certificado
literal completo de inscripcion de nacimiento de la madre de dos los solicitantes, D?. S.
M., nacida el 4 de mayo de 1969 en T., C. (Republica de Guinea Bissau), inscrita en el
registro civil bissau-guineano en fecha 13 de octubre de 2009 y carnet de identidad
bissau-guineano, inscripcién de nacimiento y certificado literal completo de inscripcion
de nacimiento de la madre de uno de los solicitantes, D?. M. S., nacida el 1 de enero de
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1982 en C. (Replblica de Guinea Bissau), inscrita en el registro civil bissau-guineano
en fecha 18 de febrero de 2015.

2. Por providencia de fecha 27 de enero de 2016, la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en Bissau acuerda iniciar el expediente de opcion a la nacionali-
dad espanola formulados por los interesados en virtud del articulo 20.1.a) del Cédigo
Civil.

3. La encargada del registro civil consular solicité con fecha 10 de junio de 2015 a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado copia del expediente de solicitud de
nacionalidad espanola por residencia del presunto progenitor, a efectos de comprobar
si declar6 a los interesados, al ser la fecha de nacimiento de éstos anteriores a la de
adquisicion de la nacionalidad por el presunto padre.

Atendida la solicitud, se comprueba que el Sr. G. M. en su expediente de nacionalidad
espanola por residencia, en comparecencia ante el encargado del Registro Civil de
Madrid, indic6 que se encontraba soltero y que tenia cinco hijos, entre los que se
encontraban los tres interesados, ahora optantes.

4. El Canciller de la Embajada de Espana en Guinea Bissau, en funciones de ministerio
fiscal, emite informe desfavorable a la opcion a la nacionalidad espanola de los intere-
sados, indicando que no queda acreditado documentalmente el vinculo familiar de la
optante respecto de ciudadano espanol, toda vez que la inscripcién de sus nacimien-
tos en el registro civil local se produce en fecha muy tardia, ya que los solicitantes
nacen en los anos 1998, 1999 y 2000 y se inscriben, todos ellos el 10 de agosto de
2011.

5. Con fecha 20 de mayo de 2016 se recibi6é para entrevista a los tres optantes,
acompanados de su representante, en la Embajada de Espana en Bissau y el 27 de
mayo de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en Bissau dicta
auto por el que resuelve desestimar la solicitud de opcion a la nacionalidad espafola
de los interesados, por no reunir los requisitos necesarios para obtenerla nacionalidad
espanola por opcién del articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, por considerar que existen
dudas fundadas acerca del vinculo filial con el presunto progenitor, dada la existencia
de un intervalo muy largo entre la fecha en que se produce el nacimiento de los intere-
sados, afos 1998, 1999y 2000 y la fecha de su inscripcion en el Registro Civil de Sao
Domingos (Republica de Guinea Bissau), que se produce el 10 de agosto de 2011, asi
como por las contradicciones puestas de manifiesto en la entrevista, no pudiendo
considerar acreditada la relacion de filiacion de los optantes respecto de un espafol.

6. Notificada la resolucion, los interesados interponen recursos ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente y le sea
concedida la nacionalidad espanola por opcion, alegando que los menores son hijos
suyos y que no ha existido mala fe en la tramitacién de la nacionalidad de sus hijos,
por lo que solicita la revision del auto impugnado.
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7. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Bissau remitio el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que considera
que, en el presente caso, no se podia establecer de manera fehaciente el vinculo
familiar entre la interesada y el presunto progenitor, por lo que no se cumplian los
requisitos necesarios para obtener la nacionalidad espanola conforme al articulo
20.1.a) del Cédigo Civil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
12 de septiembre de 2014 y pretenden los interesados, inscribir su nacimiento por
medio de certificaciones de la Replblica de Guinea-Bissau en la que se indica que
nacieron el 4 de noviembre del 2000, el 14 de marzo de 1998y el 2 de enero de 1999
enS., S. D. (Republica de Guinea Bissau), si bien la inscripcion del nacimiento se reali-
z6 en el registro civil bissau-guineano el 10 de agosto de 2011, méas de diez anos
después de producidos los hechos inscribibles.

Igualmente, la madre de dos de los solicitantes, nacida el 4 de mayo de 1969 en T, C.
(Replblica de Guinea Bissau), presenta inscripcion de nacimiento en el registro civil
bissau-guineano con fecha de inscripcion de 13 de octubre de 2009; y la madre del
otro optante, nacida el 1 de enero de 1982 en C. (Repulblica de Guinea Bissau) fue
inscrita en el registro civil bissau-guineano en fecha 18 de febrero de 2015, es decir,
cuarenta anos y treinta y tres afos después de producidos sus nacimientos, respecti-
vamente.

En este sentido, la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado en su anexo 2.a) senala como indicios de fraude, relaciona-
dos con las condiciones en que se elabor6 el acta o se redacté el documento, el que
exista “un intervalo largo entre la fecha del acta y la fecha del hecho al que se refiere;
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o el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el hecho al que se refiere y muy
poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el documento”.

IV. Por otra parte, deben tenerse en cuenta las dudas suscitadas por la entrevista rea-
lizada a los optantes, donde se constataron numerosas incongruencias y desconoci-
miento de datos basicos de la vida de los propios interesados, respecto a su familia y
a su supuesto progenitor, que constituyen inconsistencias y contradicciones dificilmen-
te justificables

En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que los optantes a la nacionalidad espanola
hayan estado sujetos a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bissau (Guinea Bissau)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (1°)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola. Art. 20.1a) CC

1°) El encargado del registro debe levantar acta y documentar las declaraciones de
voluntad relativas a la nacionalidad (arts. 226 y 227 RRC) siempre que de la declara-
cion resulte la concurrencia de los requisitos exigidos para la opcion, si bien solo podra
practicarse la inscripcion si se justifica previamente la realidad de las condiciones
necesarias para la adquisicion de la nacionalidad.

2°) Para la declaracion de opcion, en principio, rigen las reglas generales, de modo que
se presentara en el registro del domicilio del optante (art. 20.2b CC) y la competencia
para calificar definitivamente si procede el ejercicio de la opcién y, en su caso, la
practica de la inscripcion de nacimientos ocurridos en el extranjero corresponde al
registro consular correspondiente, aunque, cuando el promotor esté domiciliado en
Espana, es posible practicar antes la inscripcion en el Registro Civil Central (cfr. art. 68
RRC).

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafo-
la remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el ministe-
rio fiscal del Registro Civil de Palma de Mallorca, contra la resolucion dictada por la
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar (Senegal).
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HECHOS

1. Mediante comparecencia el 25 de mayo de 2016 en el Registro Civil de Palma de
Mallorca, los Sres. A. D. K., de nacionalidad espanola, y D. G., de nacionalidad senega-
lesa, declararon que asistian a sus hijas M. (entonces de 16 afios) y O. (de 15) D. para
que pudiera efectuarse en el consulado de Espana en Dakar (Senegal) el acta de
opcién de ambas menores a la nacionalidad espanola basada en la patria potestad de
un espanol (articulo 20.1a del Cédigo Civil). Consta en el expediente la siguiente docu-
mentacion: DNI e inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Palma de Mallorca
de A. D. K., nacido en Senegal el 13 de febrero de 1968, con marginal de adquisicion
de la nacionalidad espanola por residencia practicada el 14 de marzo de 2016; tarjeta
de residencia en Espana de D. G.; certificado literal, traducido y legalizado, de acta
registrada el 9 de marzo de 2010 en virtud de sentencia del dia anterior de un tribunal
senegalés, del nacimiento de M. D., nacida en K. (Senegal) el 12 de febrero de 2000,
hija de A. D.y de D. G., y certificado literal, traducido y legalizado, de acta registrada el
4 de enero de 2012 en virtud de sentencia de 16 de marzo de 2008 de un tribunal
senegalés, del nacimiento de O. D., nacida en K. (Senegal) el ..... de 2001, hija de A. D.
y de D. G.

2. El encargado del registro remitié exhorto el 6 de junio de 2016 al Registro Civil del
Consulado General de Espaia en Dakar para que se realizara alli el acta de opcion a la
nacionalidad espafiola de ambas menores y se devolviera a continuacion el expedien-
te al registro de procedencia.

3. La encargada del registro consular dicté resolucion el 26 de enero de 2017 dene-
gando la practica de la diligencia requerida alegando que existen dudas sobre la vera-
cidad de la relacion paterno-filial, que se habia solicitado al Ministerio de Justicia una
copia de la solicitud de nacionalidad por residencia del padre de las menores, toda vez
que el expediente remitido desde Palma no la contenia, y que de alli resulté que el
solicitante habia dejado en blanco el apartado destinado a hacer constar la existencia
de hijos, por lo que la encargada concluye que es sospechoso que el Sr. D. K. declare
ahora tener dos hijas que, ademas, fueron inscritas afos después de ocurrido su
nacimiento. Ahade que el concepto de familia en Senegal presenta notables diferen-
cias con lo que se entiende por tal en Espana, de manera que en el pais africano es
habitual acoger en el seno familiar como si fueran propios a hijos de parientes o de
vecinos cuyos progenitores han fallecido o emigrado y que las certificaciones de naci-
miento senegalesas no ofrecen suficientes garantias sobre la veracidad de su conteni-
do y legalidad. Finalmente, indica la encargada que, si la falta de declaracion en el
formulario de solicitud de nacionalidad por residencia del Sr. D. K. en cuanto a la exis-
tencia de sus hijas se hubiera debido a un error u omision involuntaria, lo que procede
es interponer un recurso contencioso-administrativo para que en via judicial se realice
una prueba biolégica que determine la veracidad de la paternidad declarada.

4. Desde el Registro Civil de Palma de Mallorca se reiter6 el exhorto requiriendo la
realizacion del acta de opcion. Al oficio de remision, fechado el 15 de febrero de 2017,
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se adjunt6 un informe del ministerio fiscal en el que se expone la obligacién de realizar
dicho tramite siempre que, como ocurre en este caso, en el procedimiento estén impli-
cados registros distintos -el que ha de inscribir y el del domicilio de los interesados- y
se advierte de que la posibilidad de rechazar la extension del acta solo esta prevista
para casos extremos en los que sea evidente la ilegalidad o nulidad de la declaracion,
pero que la duda, mas o menos fundamentada, no es suficiente para negarse a levan-
tar el acta de opcion.

5. No consta si hubo respuesta o no del consulado en Dakar al requerimiento anterior.
No obstante, con fecha de 10 de marzo de 2017, el ministerio fiscal del Registro Civil
de Palma de Mallorca interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion de 26 de enero de 2017 reiterando el contenido del
informe anterior y alegando que el hecho de no haber consignado en la solicitud de
nacionalidad del padre la existencia de hijos no constituye por si solo un hecho que
determine la nulidad de la opciéon, mucho menos cuando constan en las actuaciones
las actas de nacimiento de las menores legalizadas por el mismo consulado que ahora
se niega a levantar el acta requerida. Afade que la omisién en el formulario de nacio-
nalidad por residencia constituiria, en su caso, una irregularidad que afectdé a un
expediente distinto y cuya valoracion no procede en el tramite de la opcion de las hijas,
que la apreciacion de la posible existencia de fraude documental en las certificaciones
de nacimiento requiere la adecuada declaracion y justificacion y que con la presenta-
cién del recurso no se trata de prejuzgar el resultado de la calificacion definitiva de los
hechos que corresponde realizar al registro competente para inscribir, sino Gnicamen-
te de establecer que el registro consular esta obligado legalmente a levantar el acta de
opcion instada por los representantes legales de las menores.

6. La interposicion del recurso se trasladé a los interesados, que no presentaron alega-
ciones, y al érgano en funciones de ministerio fiscal, que interesé su desestimacion. La
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar, emitié infor-
me ratificando el rechazo a levantar acta de la opcién interesada e indicando que
dicho registro no es el érgano competente para denegar el ejercicio de la opcién a la
nacionalidad y notificar la interposicion del recurso a los interesados, dado que el
expediente se inici6 en el Registro Civil de Palma de Mallorca. A continuacion, se
remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

7. Con fecha de 24 de marzo de 2017, la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espaina en Dakar remitié un informe dirigido a este centro en el que comu-
nica que a lo largo de los anos 2015, 2016 y 2017 ha recibido del Registro Civil de
Palma de Mallorca un nimero anormalmente elevado, en relacion con las peticiones
procedentes de otros registros, de solicitudes de auxilio registral en el marco de expe-
dientes de inscripcion de nacimiento y adquisicion de nacionalidad espanola por
opcion de menores en los que, a juicio de la encargada, se observan elementos comu-
nes indicativos de una mala praxis del mencionado registro. Concretamente, se alude
a la falta de rigor en la aplicacion del plazo para determinar la competencia en la tra-
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mitacion de expedientes de opcidon que se derivan de otros de nacionalidad por resi-
dencia, a la existencia de anomalias en los documentos extranjeros que apuntan a un
posible fraude documental y a los nhumerosos casos de progenitores que, una vez
obtenida su nacionalidad por residencia, solicitan la opcién a la nacionalidad de sus
supuestos hijos en diferentes momentos a lo largo de varios anos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 64 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la
Instruccion de 28 de febrero de 2006 de la Direccién General de los Registros y del
Notariado (DGRN) sobre competencia de los registros civiles municipales en materia
de adquisicion de nacionalidad espafola y adopciones internacionales; las consultas
sobre tramitacion de expedientes de nacionalidad contestadas por la DGRN de 12 de
julio de 2004, 12 de julio de 2010 y 6 de febrero de 2015 y las resoluciones, entre
otras, 5-22 de octubre de 2005; 17-4? de enero y 30-52 de junio de 2006; 18-2? de julio
de 2007; 16-7? de mayo, 6-22 de junio, 16-5% y 72 de julio, 14-3? de octubre y 13-1% de
noviembre de 2008; 28-42 de eneroy 8-1% y 42 de abril de 2009; 5-6% de mayoy 19-17°
de noviembre de 2010; 8-9? de febrero, 30-2% de marzo y 21-20? de septiembre de
2011; 22-4? de junio, 30-42 de agosto y 19-59? de diciembre de 2012; 13-28% de
diciembre de 2013; 10-19%, 26° y 65 de enero, 21-4% de abril y 28-10 de noviembre
de 2014; 28-113? de agosto y 11-21? de septiembre de 2015; 24-8% de junio de 2016
y 212 de febrero de 2017.

1. Se ha instado la inscripcion de nacimiento en el registro civil espafiol, previa opcion
a la nacionalidad espafiola por razén de patria potestad, de dos hijas, ambas menores
de edad en el momento de la solicitud (una de ellas ya ha alcanzado la mayoria) pero
mayores de catorce aios, de un ciudadano de origen senegalés que adquirié la nacio-
nalidad espanola por residencia en 2016. El expediente se inicié a instancia de los
progenitores en el Registro Civil de Palma de Mallorca, donde ambos residen, y desde
alli se remitié exhorto al registro civil consular de Dakar para que se levantara acta de
la declaracién de opcion de las dos menores interesadas, residentes en Senegal. La
encargada del registro consular, sin embargo, rechazé la practica de la diligencia inte-
resada argumentando que existen dudas acerca de la veracidad de la relacién paterno-
filial, si bien puntualizaba que no ha denegado la declaracién de nacionalidad porque
entiende que la competencia para ello corresponde al registro en el que se inicio el
expediente, y devolvi6 las actuaciones al registro de Mallorca. Contra la decision de la
encargada de Dakar present6 recurso el ministerio fiscal de Palma de Mallorca alegan-
do que es obligacion legal del registro exhortado levantar acta de la opcion planteada,
independientemente de cudl sea el resultado de la calificacion definitiva que debe
realizar el registro competente para la inscripcion.

Ill. En primer lugar, es preciso aclarar la cuestion relativa a la competencia registral en
este tipo de expedientes. El apartado 4 del articulo 16 LRC, que permite la inscripcion
a los extranjeros nacionalizados espanoles en el registro civil municipal correspondien-
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te al domicilio en el que se haya instruido el expediente aunque su lugar de nacimiento
sea un pais extranjero, no es aplicable, en principio, a los supuestos de nacionalidad
por opcién (directriz cuarta, apartado segundo, de la instruccién de 28 de febrero de
2016 mencionada en el fundamento I). En estos casos rigen las reglas generales, de
manera que los nacimientos ocurridos en el extranjero deberan ser inscritos en el
registro consular correspondiente, que remitird un duplicado al Registro Civil Central
(art. 12 LRC), si bien cuando el promotor esté domiciliado en Espana, es posible prac-
ticar antes la inscripcion en el Registro Civil Central (cfr. art. 68 RRC). No obstante, en
aras del principio de eficacia, tal como también sefala la instruccion antes aludida, si
se entienden incluidas en la competencia de los registros municipales aquellas opcio-
nes de menores nacidos en el extranjero que traen causa directa de expedientes de
nacionalidad resueltos favorablemente. Ello se justifica porque en la solicitud de nacio-
nalidad por residencia el interesado debe hacer mencién de la identidad, lugar y fecha
de nacimiento de los hijos sometidos a patria potestad, aportando las certificaciones
que, en su caso, acrediten tal relacion de parentesco (cfr. arts. 220 y 221 RRC) y
porque la concesion de la nacionalidad espanola por residencia abre directamente la
posibilidad de que el ciudadano, hasta ese momento extranjero, formule la opcion a la
nacionalidad espanola en nombre de sus hijos menores de 14 anos o incapacitados o
asista a los mayores de 14 anos sujetos a su patria potestad. Ahora bien, esta amplia-
cién de la competencia a favor del registro civil municipal que haya tramitado el previo
expediente registral de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia Unica-
mente debe mantenerse mientras subsista la propia competencia de dicho registro, es
decir, hasta la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion de la nacionali-
dad espanola del extranjero naturalizado. De manera que la competencia del registro
municipal en cuanto a la inscripcion de las opciones por razén de patria potestad se
condiciona a que las declaraciones de opcion en favor de los hijos se formulen durante
el periodo que media entre la notificacion de la concesion de la nacionalidad espanola
y la comparecencia del interesado en el registro para formalizar la adquisicion, que
debe producirse dentro de los 180 dias siguientes a la referida notificacion (cfr. arts.
23 CCy 224 RRC). Pues bien, en este caso el progenitor comparecio ante el registro el
3 de febrero de 2016, practicandose la inscripcion de nacimiento y adquisicion de la
nacionalidad el 14 de marzo siguiente, mientras que la primera noticia que se tiene de
la solicitud de opcién de sus hijas menores de edad se produjo dos meses mas tarde,
el 25 de mayo de 2016, por lo que la competencia para calificar definitivamente si
procede el ejercicio de tal opcion y, en su caso, practicar las inscripciones no corres-
ponde ya al Registro Civil de Palma de Mallorca sino al registro consular.

IV. El articulo 20.1a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol”. Cuando se trata de menores de edad pero mayores de cator-
ce anos, la declaracion de opcion se formulara (art. 20.2b CC) por el propio interesado
asistido por su representante legal. Por otra parte, segln el articulo 64 LRC, “A falta de
disposicion especial, es funcionario competente para recibir las declaraciones de
conservacion o modificacion de nacionalidad o vecindad, el mismo que determinan

< 137 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Il Nacionalidad

las reglas sobre opcién de nacionalidad. Cuando dicho funcionario no sea el encarga-
do del mismo registro donde conste inscrito el nacimiento, levantara acta con las cir-
cunstancias exigidas para la inscripcion y la remitira al registro competente para la
practica de la inscripcion marginal correspondiente”. Este precepto esta desarrollado
por los articulos 226 a 229 RRC, de los que resulta que la declaracion de opcion a la
nacionalidad espanola y la renuncia, en su caso, y el juramento o promesa exigidos,
seran formuladas ante el encargado del registro del domicilio. En este caso, se da la
circunstancia de que los progenitores que debian asistir a sus hijas para el gjercicio de
la opcién y que son quienes han iniciado las actuaciones estan domiciliados en Palma
de Mallorca, mientras que las interesadas cuya inscripcion se pretende residen en
Senegal. Pues bien, aunque la ley no especifique quién es el “funcionario competente
para recibir las declaraciones”, la interpretacion que resulta de la evolucién histérica
de la regulacion de la competencia en el ambito del registro civil es que la recepcién y
documentacion de las declaraciones de voluntad sigue vinculada al domicilio de los
particulares para facilitar los tramites, aunque se permite que aquellos, por los moti-
VOS que sean, renuncien a ese beneficio y puedan dirigirse directamente al registro
competente para la inscripcion. De manera que, tanto el encargado del registro civil
del domicilio de los progenitores como el encargado del registro civil consular estan
obligados a recibir la declaracion de opcidon y documentarla en los términos que esta-
blecen los articulos 226 y siguientes RRC.

V. Sin embargo, las modificaciones de nacionalidad basadas en una declaracion de
voluntad han de inscribirse al margen del asiento de nacimiento del interesado, con-
forme al articulo 46 LRC. Por ello, cuando la declaracion de opcion se presenta ante
otro registro civil -normalmente el del domicilio, sea este un registro municipal o con-
sular-, lo procedente es que el encargado de este Ultimo levante acta por duplicado y
remita uno de sus ejemplares al registro competente para practicar la inscripcion
marginal, procedimiento que se desprende de lo dispuesto en los articulos 64 LRC y
229 RRC. En tales casos, como ha declarado en reiteradas ocasiones este centro
directivo, existe una primera calificacion provisional a cargo de quien recibe la declara-
cién, pero la calificacion primordial corresponde, como es obvio, al encargado que ha
de inscribir. Aunque esta doctrina ha sido matizada en el sentido de que el primer
encargado esta facultado para rechazar de plano la pretension del declarante (cfr. art.
355 RRC) y no extender el acta, también se ha indicado que esta es una posibilidad
extrema, circunscrita a los casos en que sea evidente la ilegalidad o nulidad de la
declaracion (cfr. art. 6.3 CC), y no debe ampliarse a cualesquiera supuestos mas o
menos dudosos porque esa actuacion implicaria sustraer el ejercicio personal de la
funcién calificadora al encargado competente (vid. resoluciones de 24 de septiembre
de 1991, 8-3? de octubre de 1998 y 12-27 de septiembre de 2001). En el ejercicio de
esta funcion calificadora es requisito indispensable, como senala el articulo 226 RRC,
que se verifique previamente la concurrencia en el caso de los requisitos legales para
la adquisicion, modificacién o conservacién de la nacionalidad espanola y, para llevar
a cabo tal verificacion, el encargado podra recabar del interesado las correspondien-
tes justificaciones y documentacion. Es aconsejable, por tanto, actuar con cierto grado
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de flexibilidad en los procedimientos con objeto de garantizar el mayor acierto posible
en la funcién de calificacion del encargado del registro que ha de decidir sobre la
practica de la inscripcion correspondiente, permitiendo la tramitacion de expedientes
que se dirijan a despejar dudas sobre la concurrencia de los requisitos legales en los
supuestos de adquisicion, conservacion y recuperacion de la nacionalidad espanola.

VI. En definitiva, centrando la cuestion en el caso concreto que aqui se plantea, de
todo lo anterior se desprende que ambos registros (uno por ser el del lugar de residen-
cia de los progenitores que debian asistir a sus hijas y otro por corresponder al de las
interesadas) estaban obligados en todo caso a recibir y documentar las declaraciones
de opcidn, no pudiendo negarse a ello el consular ante la mera sospecha de que las
certificaciones de nacimiento aportadas no ofrecian suficientes garantias de autentici-
dad, lo que, en su caso, debera ser objeto de calificacion posterior. Lo cierto es que
esa sospecha, hasta el momento, no se ha justificado ni documentado conveniente-
mente pues, entre otras cosas, ni siquiera consta la comparecencia ante la encargada
-que se ha negado a efectuarla- de las propias optantes ni se ha investigado suficien-
temente si el progenitor declar6 en algin momento posterior a la solicitud de naciona-
lidad por residencia pero anterior a la practica de su propia inscripcion la existencia de
hijos, como tampoco se ha indagado acerca del contenido de las sentencias que posi-
bilitaron la practica de las inscripciones de nacimiento fuera de plazo en Senegal.
Cosa distinta es que, a la vista de las declaraciones efectuadas y de la investigacion
que proceda, resulte una calificacion negativa que impida la inscripcion, actuaciones
ambas que en este caso corresponde realizar al registro consular, tal como se ha
explicado en el fundamento lll.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1. Estimar parcialmente el recurso acordando la recepcion y documentacion de las
declaraciones de opcion en el registro consular.

2. Realizar la calificacion definitiva posterior por parte del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar donde, en su caso, deberan practicarse las inscripciones
de nacimiento pretendidas.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Dakar (Senegal)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (6?)
I11.3.1. Autorizacion opcion a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto progenitor adqui-
ri6 la nacionalidad espanola por residencia en 2015 por no resultar acreditada la
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filiacion de la menor y porque la certificacion congoleiia acompanada no da fe de
dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre autorizacion de opcion a la nacionalidad espafola e inscripcion
de nacimiento, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Con fecha 10 de mayo de 2016, Don J. S. D., nacido el 27 de junio de 1974 en G., K.
N.(Republica Democratica del Congo ), de nacionalidad espafnola obtenida por residen-
cia y J. W. N., nacida el 28 de diciembre de 1977 en N. (Republica Democratica del
Congo), de nacionalidad congolena, solicitan mediante comparecencia ante la encar-
gada el Registro Civil de Madrid, autorizacion para optar a la nacionalidad espanola en
representacion de su hija menor de catorce afhos, R. M., nacida el ..... de 2006 en K.
(Replblica Democratica del Congo), en virtud de lo establecido en el articulo 20.2.a)
del Codigo Civil.

Adjuntan como documentacion: volante de inscripcion padronal en Madrid, que incluye
a la menor optante, desde el 22 de marzo de 2016 y al declarante desde el 29 de
marzo de 2015, copia literal del acta de nacimiento local de la menor, inscrita el 23 de
enero de 2014, casi 8 afnos después de su nacimiento, por persona que no es ninguno
de sus progenitores, se hace constar que se inscribe previo juicio supletorio de naci-
miento del Tribunal para los nifos de Kinshasa y también consta que en el aino 2015
se rectifico el segundo apellido y el lugar de nacimiento del progenitor, su nacionalidad
y el lugar de residencia, certificado literal espanol de nacimiento del presunto progeni-
tor, con inscripcién marginal de adquisicién de la nacionalidad espafiola por residen-
cia, con efectos de 13 de enero de 2015, autorizacion de la madre de la menor a favor
del Sr. S. para realizar los tramites de nacionalizacion, otorgada en Kinshasa el 17 de
marzo de 2016, certificado consular de nacionalidad de la menor y pasaporte, expedi-
do el 26 de diciembre de 2013 y con visado valido hasta el 12 de septiembre de 2016,
documento nacional de identidad espanol del Sr. S. y acta de la comparecencia ante el
Registro Civil de Madrid del Sr. S. el 21 de junio de 2016, solicitando la autorizacién
para optar a la nacionalidad espanola en nombre de su hija.

2. El ministerio fiscal solicita la aportacion del expediente de nacionalidad por residen-
cia del Sr. S. 'y, una vez examinada la solicitud por la que se inici6 dicho expediente,
emite informe desfavorable a la concesion de la autorizaciéon de opcién a la nacionali-
dad espanola por el promotor, ya que éste no mencioné a la optante en su solicitud
entre los hijos menores de edad, sin embargo, si menciond a otro hijo nacido tres anos
después, lo que hace dudar de su relacion de filiacion. Efectivamente se constata que
en la solicitud de nacionalidad espanola por residencia de fecha 25 de septiembre de
2013, el presunto padre indic6 que su estado civil era casado con F. H. S. D. y que
tenia un hijo sujeto a su patria potestad, de nombre L. S. H., nacido en Madrid en .....
de 2009.
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3. Por auto de fecha 17 de agosto de 2016, la encargada del Registro Civil de Madrid
acuerda no autorizar al promotor, como representante legal, para ejercer la opcion a la
nacionalidad espanola de la menor, al no estimarse acreditada la relacion de filiacion
entre los mismos, dado que del testimonio del expediente de nacionalidad por residen-
cia del promotor se comprueba que el mismo no declaré como hija a la citada menor,
ni tampoco aporto su certificado de nacimiento como era su obligacién y que, por otro
lado, examinada la certificacion de nacimiento de la menor, ahora aportada, esta fue
inscrita en enero del ano 2014, mucho después de su nacimiento, sin que el presunto
padre ni siquiera figure como declarante.

4. Notificada la resolucion, el Sr. S. D. interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, en el que alega que no pudo acreditar el nacimiento de
su hija cuando solicit6 su propia nacionalidad por residencia ya que no estaba recono-
cida la filiacion en su pais y no tenia certificado de nacimiento, ya que la filiacion y el
acta de reconocimiento del Tribunal para ninos de Kinshasa tuvo lugar el 18 de enero
de 2014, afadiendo que la resoluciéon de este tribunal se menciona en el acta de
nacimiento, adjuntando de nuevo copia del pasaporte de la menor con el visado que le
fue otorgado en marzo de 2016.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo
y la encargada del Registro Civil de Madrid remitié el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion, reiterandose en la decision adop-
tada.

6. Con fecha 17 de julio de 2017 el Sr. S. presenta nuevo escrito, alegando que ha
conseguido de la administracion espanola autorizacion de residencia para la menor
como familiar de ciudadano de la Unién Europea, aportando copia sin traducir de la
resolucion del tribunal de Kinshasa, en la que se hace constar que la resolucion es de
9 de febrero de 2017, es decir posterior a la inscripcion de nacimiento y al expediente
ahora examinado. Posteriormente con fecha 18 de octubre siguiente aporta copia de
la tarjeta de residencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julio y 14-2% de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
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regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre de la menor adquirié la nacionalidad espafiola por
residencia el 13 de enero de 2015, pretendiendo el promotor solicitar autorizacion
para optar a la nacionalidad espanola en nombre de la menor, nacida el 19 de mayo
de 2006 en K. (Republica Democratica del Congo), si bien la inscripcion del nacimiento
en el registro civil local se produce el 23 de enero de 2014, es decir, casi ocho anos
después de producirse el hecho inscribible, y por declaracién de un tercero.

Por otra parte, en el expediente de nacionalidad por residencia, el presunto progenitor
manifest6 en fecha 25 de septiembre de 2013, en solicitud dirigida a esta Direccion
General de los Registros y del Notariado, en su expediente de nacionalidad espanola
por residencia, que tenia un hijo menor de edad a su cargo, de nombre Lea y nacido en
Madrid el 17 de septiembre de 2009, no mencionando en ninglin momento a la intere-
sada, como estaba obligado, ya que en aquel momento era menor de edad, toda vez
que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad
espanola por residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones
de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria
potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada como por no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espaiola (art. 23, I, LRC), no considerandose acredita-
da la relacién de filiaciéon entre el promotor y la menor optante. Debiendo significarse
respecto a lo alegado por el recurrente de que las autoridades administrativas que
tramitaron y concedieron el permiso de residencia a la menor como hija del Sr. S. lo
hicieron en el &mbito de su propia competencia que no es la declaracion de la naciona-
lidad espafiola de la misma y su inscripcion como tal en el Registro Civil espafiol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid
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Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (7?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Por resolucion de fecha 30 de octubre de 2014 dictada por el encargado del Registro
Civil de Leon, se autoriza a Don J.-D. P. M., de nacionalidad dominicana y espanola,
como representante legal de su hija Y. P. M., nacida el ..... de 2001 enA., Y. V. (Replblica
Dominicana) para que pueda optar por la nacionalidad espanola de la misma.

El acta de opcion a la nacionalidad espafola, en virtud de lo establecido en el articulo
20.1.a) y 2.a) del Codigo Civil, se levanta en el Registro Civil de Le6n el 23 de diciembre
de 2014. Se acompana poder especial, notarial y apostillado de la madre de la menor,
D?. G. M., por el que autoriza al Sr. P. M. a fin de realizar las actuaciones necesarias
para la adquisicion de la nacionalidad espafiola de la interesada.

Se adjunta como documentacion: certificado de empadronamiento colectivo expedido
por el Ayuntamiento de Ledn; pasaporte dominicano y acta de nacimiento de la menor
apostillada; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimien-
to del presunto padre de la interesada, Sr, P. M., con inscripcién marginal de adquisi-
cion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 13 de noviembre de
2013.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espafola solicitada, con fecha
10 de marzo de 2015 se requirié a la Direccion General de los Registros y del Notariado
testimonio del expediente de nacionalidad espanola del presunto padre de la interesa-
da, en especial, la parte que haga referencia a la existencia o no de hijos menores en
el momento de la solicitud y los nombres y fechas de nacimiento de los mismos.

Recibida la documentacion solicitada, se constata que en la solicitud de nacionalidad
espanola por residencia de fecha 10 de marzo de 2010, el Sr. P. M., mencioné que su
estado civil era soltero y que tenia una hija menor de edad a su cargo, de nombre Y. P. M.,
nacida en Republica Dominicana el ..... de 2001.

3. Con caréacter previo a la calificacion del expediente, el encargado del Registro Civil
Central dict6 providencia de fecha 14 de julio de 2015, por la que se requirid al promotor
a fin de que aportase certificado de alumbramiento e informes médicos del pais en que
acaeciod, toda vez que se ha reparado en que en la fecha de nacimiento de la menor, la
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madre tenia 58 anos y, en caso de tratarse de una adopcion, se solicitaba la aportacion
de original o testimonio de la sentencia correspondiente.

Atendiendo a lo solicitado, el promotor aportd acto de adopcion apostillado de fecha 8
de octubre de 2003 ante el Juez de Paz de Las Yayas, AzUa (RepUblica Dominicana),
actuando en funciones de notario publico.

4. Solicitada informacioén al Consulado General de Espana en Republica Dominicana,
en relacion a la adopcion de la menor, por informe del Consul Adjunto se indica que la
actual Ley n° 13603 por la que se aprueba el Cédigo para la proteccion de los dere-
chos de los nifios, nifas y adolescentes establece, en su articulo 111, que “la adopcion
es una institucion juridica de orden publico e interés social que permite crear, median-
te sentencia rendida al efecto, un vinculo de filiacién voluntario entre personas que no
lo tienen por naturaleza”, por lo que la adopcion constituida ante notario publico no
sera legal ni desplegara plenos efectos hasta que el tribunal competente dominicano,
a instancia de la autoridad administrativa competente, dicte sentencia homologando
dicho acto de adopcién, de conformidad con la legislacion dominicana.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil Central
dicta acuerdo con fecha 30 de marzo de 2016 denegando la solicitud inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espafola de la interesada,
al no haber estado sujeta a la patria potestad de un espanol, toda vez que de acuerdo
con lo informado por el Consulado General de Espana en Santo Domingo y lo establecido
en la legislacion dominicana, en concreto en la Ley 136-03 de 17 de agosto, Cédigo para
la proteccion de los ninos, ninas y adolescentes, la adopcion de la menor no cumple los
requisitos que se exigen en el pais en el que se ha realizado.

6. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se apruebe la inscrip-
cién de nacimiento y opcion por la nacionalidad espafola de su hija, alegando que es
el padre biolégico de la menor, aportando prueba de ADN de fecha 22 de septiembre
de 2014 y que, por error de escritura, su hija figura como adoptada cuando dicha
adopcién nunca existio.

7. previo informe desfavorable del ministerio Fiscal de fecha 23 de septiembre de
2016, el encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.
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Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia el
13 de noviembre de 2013 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el naci-
miento de la interesada por medio de una certificacion dominicana, en la cual se hace
constar que ésta nacio6 el ..... de 2001 en A., Y. V. (Repulblica Dominicana). Sin embar-
g0, la menor fue adoptada en Repulblica Dominicana por las personas que figuran
como padres en la inscripcion de su nacimiento del registro civil dominicano, habiendo
sido constituida la adopcién por comparecencia de los interesados el dia 3 de octubre
de 2003 ante un juez de paz, actuando en funciones de notario publico.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Consulado General de Espana en Santo
Domingo y lo establecido en la legislacion dominicana, en particular, la Ley 136-03, de
17 de agosto, Codigo para la proteccion de los derechos de los nifios, nifas y adoles-
centes, la adopcion de la menor optante no cumple los requisitos establecidos en la
legislacion del pais donde se ha realizado. Por tanto, el documento aportado no es
legal ni produce los efectos juridicos propios de la adopcion, de conformidad con la ley
aplicada a su constitucion. Tampoco es, por tanto, equivalente a la adopcion en dere-
cho espaniol ni puede ser reconocida en Espafa, conforme al articulo 9.5 del Cédigo
Civil y demas disposiciones sobre la adopcion, en especial, las relativas a la irrevocabi-
lidad y la ruptura de vinculos con los padres bioldgicos, el art® 25 de la Ley 54/2007
de 28 de diciembre, de adopcion internacional y lo establecido en el Convenio de La
Haya sobre la proteccion de menores y la cooperacion en materia de adopcion interna-
cional de 29 de mayo de 1993.

Por otra parte, en relacién con las pruebas biolégicas aportadas por el promotor en via
de recurso, se indica que las mismas deberan ser solicitadas y valoradas en via judi-
cial.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, al no reunir la adopcién de la
menor los requisitos exigidos en el articulo 9.5 del Codigo Civil, por lo que no puede
considerarse acreditado que la optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto
a la patria potestad de un espafiol a los efectos del ejercicio de la opcion prevista en el
articulo 20 del Codigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.
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Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (10?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No procede la inscripcion del nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola de la
menor nacida en Colombia en 2002 alegando la nacionalidad espanola del presunto
padre porque la certificacion colombiana aportada, por falta de garantias, no da fe de
la filiacion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, madre de la interesada, contra el acuerdo del encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espafia en Bogota (Colombia).

HECHOS

1. Con fecha 18 de julio de 2014, D2. M. C. P. Q., de nacionalidad colombiana, presenta
en el Registro Civil del Consulado General de Espaia en Bogota solicitud de inscripcion
de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola de su hija S. M. A. P., nacida el .....
de 2002 en R., C.(Colombia), en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) del
Codigo Civil.

Se adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado de nacimien-
to de la menor, serial ..... , con fecha de inscripcion 30 de abril de 2004 en el que
consta inscrita con filiacion materna; copia del libro registro de varios de la Registraduria
del Estado Civil colombiano y certificado de nacimiento de la optante inscrito el 4 de
agosto de 2004, en el que consta el reconocimiento de la menor, como hija natural por
Don F. A. U. de nacionalidad espanola; certificado literal espanol de nacimiento del Sr.
A. U., presunto progenitor, nacido el 15 de mayo de 1946 en Madrid, originariamente
espanol y certificado literal espanol de defunciéon del presunto padre, acaecida el 22
de febrero de 2008 en Madrid.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del registro civil consular dicta acuerdo en fecha 7 de julio de 2016 por el que se deniega
la inscripcion de nacimiento de la menor como hija biolégica de nacional espafiol, a la
vista de los movimientos migratorios del presunto padre, que evidencian que la primera
entrada en Colombia del mismo la realiz6 con fecha 12 de septiembre de 2003, nueve
meses después del nacimiento de la optante.

3. Notificada la resolucion, la promotora, madre de la menor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se apruebe la inscrip-
cién de nacimiento y opcion por la nacionalidad espafola de su hija, indicando que en
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el registro del nacimiento de la menor se puede verificar que fue el Sr. A. U. quien
registré6 como padre a la optante, acompanando copia del escrito dirigido por el pre-
sunto padre a la Registraduria Municipal del Estado Civil de Riosucio-Caldas en el que
manifiesta su deseo de reconocer voluntariamente como hija extramatrimonial a la
menor.

4. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en Bogota remite el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6° de mayo, 2-6° de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso la madre de la menor solicita la inscripcion de nacimiento y opcion a la
nacionalidad espanola de su hija, por medio de una certificacion colombiana de naci-
miento en la que se hace constar que la misma nacié el ..... de 2002 en R., C.
(Colombia), habiendo sido reconocida como hija natural de ciudadano originariamente
espanol el 4 de agosto de 2004.

Sin embargo, consultados los movimientos migratorios del presunto progenitor, se
constata que la primera entrada en Colombia de éste se efectud el 12 de septiembre
de 2003, nueve meses después del nacimiento de la optante y en cuanto a la madre
de la menor, consta una primera salida con destino a Madrid el 29 de julio de 2006,
por lo que no resulta posible determinar que el Sr. A. U. sea el padre biolédgico de la
interesada.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditada la filiacion de la interesada con ciudadano espanol de
origen.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (232)
I1.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2015, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Nigeria acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 14 de enero de 2016 se levanté acta de opcion a la nacionalidad espano-
la en el Registro Civil de Valencia, por la que 0. C. C., nacido el 11 de noviembre de
1998 en B. C,, O., E. (Nigeria), asistido por su madre y representante legal, D B. C. O.,
de nacionalidad nigeriana, con consentimiento paterno otorgado por Don I.-C. 0. O., de
nacionalidad espanola adquirida por residencia con efectos de 9 de marzo de 2015 en
virtud de acta notarial otorgada en Valencia en fecha 5 de enero de 2016, opta a la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.b) del
Codigo Civil, prestando juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las leyes espafiolas, y renunciando a su nacionalidad anterior.

Acompanaba la siguiente documentacion: certificado colectivo de empadronamiento
expedido por el Ayuntamiento de Valencia; permiso de residencia, pasaporte nigeriano
y certificado de nacimiento local del interesado, traducido y legalizado, en el que
consta que la inscripcion se registré el 15 de septiembre de 2015; documento nacio-
nal de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto padre, nacido
en Nigeria el 27 de mayo de 1972, con inscripcidn marginal de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola por residencia con efectos de 9 de marzo de 2015 y certificado
de nacimiento de la madre del interesado, nacida el 17 de diciembre de 1975 en B. C.,
0., E. (Nigeria), en el que consta que la inscripcion se efectud en base a la declaracién
jurada de edad ante el Registro del Tribunal Superior de Benin el 27 de febrero de
2008.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espafola solicitada, con fecha 1
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de febrero de 2016 se requirié testimonio del expediente de nacionalidad espaiola del
presunto padre del interesado, que tuvo entrada el 18 de abril de 2016.

3. Con fecha 19 de abril de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
denegando la solicitud inscripcién de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la
nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion bio-
|6gica con padre espafol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto
padre no menciond a su hijo en su expediente de nacionalidad espanola por residen-
cia, como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracién efectuada por el padre
era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que el interesado es su
hijo biol6gico y que a tal efecto se le practicd una prueba de ADN a efectos de obtener
el visado de residente en el ano 2012, indicado que no menciond a su hijo en su
expediente de nacionalidad espanola por residencia debido a un error por su parte y
que si lo declard su declaracion del IRPF, aportando copia de la correspondiente al
ejercicio 2014.

5. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil Central remite el expe-
diente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
9 de marzo de 2015 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el nacimiento
del interesado por medio de una certificacién nigeriana, en la cual se hace constar que
éste naci6 el 11 de noviembre de 1998 en B. C., O., E. (Nigeria), si bien la inscripcion
en el registro civil local se produce el 15 de septiembre de 2015, casi diecisiete anos
después de producido el nacimiento. Por otra parte, se constata que en la solicitud de
nacionalidad espanola por residencia del presunto padre, de fecha 6 de septiembre de
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2013, éste indico que su estado civil era casado con D?. B.-C. O., no mencionando la
existencia de hijos menores de edad a su cargo, no citando en modo alguno al intere-
sado que, en aguel momento, era menor de edad, como venia obligado, en virtud de lo
dispuesto en el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de concesion de la
nacionalidad espanola por residencia se indicara especialmente : “.. 2° Su estado
civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos
sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del interesa-
do la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora
que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeta a la patria potestad de
un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (24°)
[11.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espaiola por residencia en 2014, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificaciéon dominicana acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 16 de febrero de 2015, se dicta auto por la encargada del Registro Civil
de Alcobendas (Madrid), por el que se autoriza a Don J. C. R. V., como representante
legal del menor de catorce afios A. L. R. A., optar por la nacionalidad espafiola de éste,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil. El acta de opcién a la
nacionalidad espafiola se levant6 en el Registro Civil de Alcobendas el 3 de julio de
2015.

Se aporté la siguiente documentacion: certificado dominicano de nacimiento del
menor apostillado, en el que se hace constar que nacié el ..... de 2005 en S. D.
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(Republica Dominicana), hijo de Don J. C. R. V. y de D?. G. O. A., habiendo sido inscrito
el nacimiento en el registro civil local el 22 de febrero de 2011; certificado literal
espanol de nacimiento del presunto padre del interesado, nacido el 23 de diciembre
de 1982 en S. D. (Republica Dominicana), con inscripcién marginal de adquisicion de
la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 20 de febrero de 2014 y poder
notarial de autorizaciéon otorgado por la madre del menor a favor del Sr. R. V. a fin de
que lleve a cabo todas las gestiones pertinentes para la obtencién de la nacionalidad
espanola de su hijo.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcién a la nacionalidad espanola solicitada, con fecha
28 de octubre de 2015 se requirid a la Direccién General de los Registros y del
Notariado testimonio del expediente de nacionalidad espanola del presunto padre del
interesado, en especial, la parte que haga referencia a la existencia o no de hijos
menores en el momento de la solicitud y los nombres y fechas de nacimiento de los
mismos.

3. Con fecha 15 de marzo de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuer-
do denegando la solicitud inscripcién de nacimiento y el asiento registral de la opcién
a la nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion
biolégica con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presun-
to padre no menciond a su hijo en su expediente de nacionalidad espafola por resi-
dencia, como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracion efectuada por el
padre era menor de edad y cuya inscripcion en el registro local fue practicada en 2011,
varios anos después de producido el nacimiento del interesado y con posterioridad a la
solicitud de la nacionalidad espanola por parte del promotor.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se apruebe la inscrip-
cion de nacimiento y opcion por la nacionalidad espanola de su hijo, alegando que no
le menciond en su expediente de nacionalidad por residencia porque el menor no se
encontraba en Espafia y erroneamente pens6 que no debia incluirle en los formularios
presentados al efecto y que el hecho de que la inscripcidon se practicara varios afos
después del nacimiento del menor se debid a que existian discrepancias entre los
progenitores al respecto de la filiacion de éste, que fueron resueltas mediante procedi-
miento de investigacion de filiacion de fecha 18 de enero de 2009, del que acompana
copia.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 30 de septiembre de
2016, en el que interesa la desestimacion del recurso interpuesto, se indica que el
informe de investigacion bioldgica de filiacion, aportado en via de recurso, debe valo-
rarse en un procedimiento judicial con las debidas garantias procesales, pero no en un
expediente registral y que, en todo caso, hay que tener en cuenta que en dicho informe
consta que las muestras se tomaron el 10 de diciembre de 2008 y los resultados son
de fecha 19 de enero de 2009, es decir, con anterioridad a la tramitacion del expe-

< 151 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Il Nacionalidad

diente de adquisicion de la nacionalidad espafnola por el solicitante y en el que no se
menciona al menor que se pretende inscribir. EI encargado del Registro Civil Central
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirid la nacionalidad espafiola por residencia el
20 de febrero de 2014 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el nacimiento
del interesado por medio de una certificacion dominicana, en la cual se hace constar
que éste nacib el ..... de 2005 en S. D. (Republica Dominicana), si bien la inscripcion en
el registro civil local se produce el 22 de febrero de 2011, mas de cinco afnos después
de producido el nacimiento. Por otra parte, se constata que en la solicitud de naciona-
lidad espafola por residencia del presunto padre, éste indicé que su estado civil era
casado con D? C. B. P. y que tenia un hijo menor de edad a su cargo, nacido el ..... de
2011 en Espana, de nombre C. A. R. B., no citando en modo alguno al interesado que,
en aquel momento, era menor de edad, como venia obligado, en virtud de lo dispuesto
en el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de concesion de la naciona-
lidad espafiola por residencia se indicara especialmente : “.. 2°. Su estado civil; men-
ciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a
la patria potestad”. Por otra parte, en relacion con las pruebas biolégicas aportadas en
via de recurso, se indica que éstas deben ser propuestas y valoradas en un procedi-
miento judicial.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del interesa-
do la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora
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que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de
un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (25°)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion senegalesa acompafada no da fe de dicha filiacién
por falta de garantias.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 1 de julio de 2015, se dicta auto por el encargado del Registro Civil de
Martorell (Barcelona), por el que se autoriza a Don B. D. B., nacido el 7 de abril de 1978
en S.-B. (Republica de Senegal), de nacionalidad espafola adquirida por residencia,
como representante legal y presunto progenitor del menor de catorce anos M. D. D.,
nacido el .....de 2002 en L.T. (RepUblica de Senegal), de nacionalidad senegalesa, a optar
por la nacionalidad espanola de éste, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.a) del
Cadigo Civil. El acta de opcion a la nacionalidad espanola se levant6 en el Registro Civil de
Martorell el 21 de septiembre de 2015.

Se aporté la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; extracto del registro de
acta de nacimiento del menor, expedido por la Republica de Senegal, traducida y legaliza-
da, que fue inscrita en el ano 2015 en virtud de sentencia supletoria de autorizacion de
inscripcion de fecha 25 de noviembre de 2014; certificado de empadronamiento del
promotor expedido por el Ayuntamiento de Sant Andreu de la Barca (Barcelona); docu-
mento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto pro-
genitor, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residen-
cia con efectos de 19 de septiembre de 2013; documento de identidad senegalés y
autorizacion de la madre del interesado, D?. C. D. a favor del presunto progenitor a fin de
gue realice todos los tramites a efectos de obtener la nacionalidad espafola del optante.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcién a la nacionalidad espanola solicitada, con fecha
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11 de diciembre de 2015 se requirié a la Direccion General de los Registros y del
Notariado testimonio del expediente de nacionalidad espanola del presunto padre del
interesado, en especial, la parte que haga referencia a la existencia o no de hijos
menores en el momento de la solicitud y los nombres y fechas de nacimiento de los
mismos.

3. Con fecha 29 de junio de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
denegando la solicitud inscripcién de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la
nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion bio-
|6gica con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto
padre no menciond a su hijo en su expediente de nacionalidad espanola por residen-
cia, como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracion efectuada por el padre
era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que en la actualidad su
hijo residia en Africa y que aportaria pruebas de ADN para acreditar la relacion paterno-
filial con el menor, solicitando se apruebe la inscripcion de nacimiento y opcién por la
nacionalidad espafola de su hijo y subsidiariamente se acuerde la suspensién del
procedimiento hasta la aportacién de los resultados de las pruebas biologicas que
acreditarian su filiacion con el optante.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 24 de enero de 2017, el
encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-17 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julioy 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia el
19 de septiembre de 2013 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el naci-
miento del interesado por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace
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constar que éste nacib el ..... de 2002 en L. T. (Republica de Senegal), si bien la inscrip-
cién en el registro civil local se produce en el ano 2015, trece anos después de produ-
cido el nacimiento. Por otra parte, se constata que en la solicitud de nacionalidad
espanola por residencia del presunto padre de fecha 30 de septiembre de 2011, no
indico la existencia de hijos menores de edad a su cargo, no citando en modo alguno
al interesado que, en aquel momento, era menor de edad, como venia obligado, en
virtud de lo dispuesto en el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de
concesion de la nacionalidad espafola por residencia se indicara especialmente : “..
2°, Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge
y de los hijos sujetos a la patria potestad”. Por otra parte, en relacion con las pruebas
biolégicas que el promotor pretende aportar en via de recurso, se indica que éstas
deben ser propuestas y valoradas en un procedimiento judicial.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del interesa-
do la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora
que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de
un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (26?)
111.3.1. Opcion a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre opté a la
nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la Ley 52/2007 en 2009,
por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion cubana acompa-
Aada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 23 de mayo de 2014 se levanta acta de declaracion de opcion a la
nacionalidad espanola en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba),
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mediante la cual D? L.-L. V. P., nacida el 25 de septiembre de 1996 en S. C., V. C.
(Cuba), de nacionalidad cubana, asistida por su presunto padre, Don P. V. P., nacido el
27 de juniode 1968 en F. L. P, S. I. L., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola,
opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 20.1.a) y 2.b) del
Caodigo Civil, prestando juramento de fidelidad a S.M. El Rey y de obediencia a la
Constitucion y a las Leyes Espanolas, no renunciando a su nacionalidad anterior.
Consta acta de consentimiento de la madre de la solicitante, por la que consiente
expresamente que el nacimiento de su hija se inscriba en el Registro Civil espanol.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad cubano
y certificado local de nacimiento de la optante; pasaporte espanol y certificado literal
espanol de nacimiento del presunto padre, con inscripcién marginal de opcién por la
nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de octubre de 2009; certificado cubano de
nacimiento de la madre de la interesada, D?. A. P. H., nacida el 13 de enero de 1974 en
S. C., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; certificados cubanos de vigencia del matri-
monio y de divorcio formalizado por la progenitora con Don H.B.L. el 14 de abril de
1990 y disuelto por sentencia del Tribunal Municipal Popular de Santo Domingo de
fecha 2 de abril de 1999, firme desde el 8 de abril de 1999; certificado cubano de
matrimonio de la madre de la interesada con el presunto padre, formalizado en M., V.
C., el 7 de junio de 1999.

2. Con fecha 14 de abril de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
de nacionalidad de la optante, toda vez que no ha quedado establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en el art® 20 del Codigo Civil, especial-
mente en lo que se refiere a la filiacion paterna.

3. Notificada la resolucién, la interesada, presento6 recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente y se estime su
opcion a la nacionalidad espafola, alegando que la constituciéon cubana dispone que
todos los hijos tienen iguales derechos, habidos dentro o fuera del matrimonio. Aporta
certificados cubanos de su nacimiento y de matrimonio de su madre con el presunto
padre asi como certificado literal espaiol de nacimiento del Sr. V. P.

4. Trasladado el recurso al Canciller del Consulado General de Espana en La Habana
(Cuba), en funciones de ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismoy la
encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe en el que indica que la madre de la interesada contrajo
matrimonio el 14 de abril de 1990 con persona distinta al presunto padre de la optan-
te, disuelto por sentencia firme de fecha 8 de abril de 1999y la interesada nace el 25
de septiembre de 1996, bajo la vigencia de dicho matrimonio. Por tanto, de acuerdo
con lo establecido en el art® 116 del Codigo Civil no ha quedado establecida la filiacién
de la optante con el Sr. V. P., no cumpliéndose el requisito establecido en el art® 20.1.a)
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del Codigo Civil, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion
paterna de la interesada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 13-1° de junio de
2005; 3-5% de mayo, 23-6% de junio, 17-3? de julio y 20-2% de noviembre de 2006;
23-2% de mayo y 7-4? de noviembre de 2007; 21-1® de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de
octubre y 13-1% de noviembre de 2008; 27-7% de enero, 11-3? de marzo y 8-1? de abril
de 2009.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre optd por la nacionalidad espafola de origen, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en
fecha 7 de octubre de 2009 y pretende la promotora, asistida por ello, inscribir su
nacimiento por medio de una certificacién cubana, en la cual se hace constar que
nacio6 el 25 de septiembre de 1996 en S. C., V. C. (Cuba).

IV. La inscripcion de nacimiento de la interesada en el registro civil espanol requiere
gue antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le
atribuiria la condicién de espanola. Sin embargo surge un problema previo, cual es que
no resulta suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano
espanol, puesto que, segln la legislacion espanola, se presumen hijos del marido los
nacidos después de la celebraciéon del matrimonio y antes de los trescientos dias
siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los cényuges. De
manera que, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiacion matri-
monial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en
contrario, es necesario acreditar la existencia de separacién legal o de hecho de los
conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En este caso, la hija nacié
durante la vigencia del matrimonio de la madre con ciudadano distinto del presunto
padre, por lo que la mera declaracion de los interesados no puede considerarse como
prueba con fuerza suficiente-, la filiacion paterna pretendida no puede quedar deter-
minada en este momento por la via del expediente gubernativo, pues, dada la fuerza
probatoria (art. 113 CC) de la mencionada presuncién, no se considera probado, por
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ahora, que la optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeta a la patria potes-
tad de un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (272)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion guineana acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 11 de marzo de 2016, se levanta acta de opcion a la nacionalidad espa-
nola en el Registro Civil de Puerto del Rosario, Fuerteventura, Las Palmas, por la que
Don I. D. nacido el 12 de abril de 1996 en C. (Republica de Guinea), opta a la naciona-
lidad espanola de su padre, Don A. D. D., nacido el 23 de octubre de 1970 en L.-P.
(Republica de Guinea), de nacionalidad espanola adquirida por residencia, en virtud
de lo establecido en el art® 20.1.a) y 2.c) del Cédigo Civil, prestando juramento de
fidelidad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucion y a las leyes espanolas y renun-
ciando a su nacionalidad anterior.

Adjunta como documentacion: documento de identidad de extranjeros-régimen comu-
nitario y sentencia supletoria de acta de nacimiento del interesado dictada por el
Tribunal de Primera Instancia de Conakry Il de fecha 19 de enero de 2016; certificado
de empadronamiento colectivo del interesado y de su presunto padre en el
Ayuntamiento de Puerto del Rosario; documento nacional de identidad y certificado
literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 17 de junio de
2013y sentencia supletoria de acta de defuncién de la madre del interesado, D?. A. D.,
fallecida el 28 de enero de 2011 en Conakry.

Consta en el expediente copia de la solicitud de nacionalidad espanola por residencia
del presunto progenitor que tuvo entrada en el Registro Civil de Puerto del Rosario, Las
Palmas, en fecha 19 de mayo de 2011, en la que indica que su estado civil es casado
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con D2 H. D.y que tiene dos hijos menores de edad a su cargo, de nombres A.y O.,
nacidos el ..... de 2006 en Espana y el ..... de 2004 en Guinea, respectivamente.
Asimismo, consta copia de la declaracion a efectos del IRPF correspondiente al ejerci-
cio 2010 del presunto padre, en la que consigna en el apartado de hijos o descendien-
tes solteros menores de 25 anos o discapacitados que conviven con el contribuyente,
a 0., A.yD., nacido este Ultimo el 5 de septiembre de 1998.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para conocer
y resolver la practica del acta de opcién a la nacionalidad espanola solicitada, con
fecha 14 de junio de 20186, el encargado del citado registro dicta acuerdo por el que
deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion de nacionalidad del promotor, sin
perjuicio de que acreditada su filiacion bioldgica con padre espanol surta los efectos
que corresponda, toda vez que en el expediente de nacionalidad por residencia del
presunto padre, éste no mencioné en modo alguno al optante, como venia obligado, ya
que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, era menor de edad.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién alegando que el motivo por el que su padre no le cité en su expediente de
nacionalidad por residencia se debid a que el funcionario competente para su tramita-
cion obvio la inclusion de su nombre en el apartado de descendientes del solicitante,
error subsanable en cualquier momento del procedimiento.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo,
por informe de 12 de enero de 2017, y el encargado del Registro Civil Central remitio el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6%
de julio y 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso, el presunto padre adquirid la nacionalidad espanola por residencia el
17 de junio de 2013y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su nacimiento
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por medio de una certificacion guineana, en la cual se hace constar que naci6 el 12 de
abril de 1996 en Conakry (Republica de Guinea), si bien la inscripcion se efectud en el
ano 2016, casi veinte anos después de producirse el hecho inscribible y con posterio-
ridad a la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia del presunto padre.

Asimismo, el presunto progenitor no mencioné al interesado en su expediente de
nacionalidad por residencia, declarando en fecha 19 de mayo de 2011, en solicitud
que tuvo entrada en el Registro Civil de Puerto del Rosario, que su estado civil era
casado con D?. H. D. y que tenia dos hijos menores de edad a su cargo, de nombres A,
y O., nacidos el ..... de 2006 en Espanay el ..... de 2004 en Guinea, respectivamente,
no citando en ninglin momento la existencia del interesado, como venia obligado ya
que a la fecha de la declaracién efectuada por el padre, el promotor era menor de
edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de
la nacionalidad espafiola por residencia se indicara especialmente : “.. 2°. Su estado
civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos
sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo, no puede con-
siderarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado
sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (30?)
I1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2006, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 11 de enero de 2010, se dicta auto por el encargado del Registro Civil de
Granollers (Barcelona), por el que se autoriza a Don M. T. S., nacido el 1 de enero de
1963 en K. (Republica de Gambia), de nacionalidad espafola adquirida por residen-
cia, como representante legal y presunto progenitor de la menor de catorce anos N. T.
T., nacida el ..... de 2003 en K. (Republica de Gambia), de nacionalidad gambiana, a
optar por la nacionalidad espanola de éste, en virtud de lo dispuesto en el articulo
20.2.a) del Codigo Civil. El acta de opcion a la nacionalidad espanola se levanto en el
Registro Civil de Granollers el 6 de abril de 2010.

Se aport6 la siguiente documentacion: certificado gambiano de nacimiento de la optante,
expedido por la Repulblica de Gambia, en el que consta que la inscripcion se efectud el 12
de junio de 2009 por declaracion de un tercero; certificado de empadronamiento del
promotor expedido por el Ayuntamiento de Canovelles (Barcelona); documento nacional
de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con ins-
cripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos
de 24 de octubre de 2006; declaracion notarial de consentimiento de la madre de la
interesada, D?. J. T., nacida en Gambia el 12 de marzo de 1971, autorizando a su esposo
y promotor del expediente, a fin de que realice los tramites necesarios para la adquisicion
de la nacionalidad espanola por su hija; pasaporte gambiano de la madre y registro del
matrimonio islamico de la progenitora con el presunto padre de la optante, formalizado el
15 de febrero de 1990 en la Replblica de Gambia.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcién a la nacionalidad espanola solicitada, con fecha
26 de diciembre de 2011 se requiri6 a la Direccion General de los Registros y del
Notariado testimonio del expediente de nacionalidad espanola del presunto padre de
la interesada, en especial, la parte que haga referencia a la existencia o no de hijos
menores en el momento de la solicitud y los nombres y fechas de nacimiento de los
mismos.

3. Con fecha 23 de junio de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
denegando la solicitud inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la
nacionalidad espafola de la interesada, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolo-
gica con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto
padre no menciond a su hija en su expediente de nacionalidad espafola por residencia,
como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracién efectuada por el padre era
menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando la demora en la tramita-
cion del expediente y que se encuentra en tramites de realizar la prueba de ADN que
aportara al expediente para acreditar la relacion paterno-filial con la menor, solicitando
se apruebe la inscripcion de nacimiento y opcion por la nacionalidad espafiola de su
hija.
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5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 17 de enero de 2017, el
encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6° de julioy 14-2% de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
24 de octubre de 2006 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el nacimiento
de la interesada por medio de una certificacion gambiana en la cual se hace constar
gue ésta naci6 el 11 de agosto de 2003 en K. (RepUblica de Gambia), si bien la inscrip-
cién en el registro civil local se produce el 12 de junio de 2009, casi seis anos después
de producido el nacimiento. Por otra parte, se constata que en la solicitud de naciona-
lidad espanola por residencia del presunto padre fechada el 10 de mayo de 2004 que
tuvo entrada en el Registro Civil de Granollers, indicé que su estado civil era casado
con D? J. T. y que tenia una hija sujeta a su patria potestad de nombre M. T., nacida en
K. el 18 de noviembre de 1999, no citando en modo alguno a la interesada que, en
aquel momento, era menor de edad, como venia obligado, en virtud de lo dispuesto en
el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad
espanola por residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones
de identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria
potestad”. Por otra parte, en relaciéon con las pruebas bioldgicas que el promotor pre-
tende aportar en via de recurso, se indica que éstas deben ser propuestas y valoradas
en un procedimiento judicial.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre de la intere-
sada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad por residencia, lo que
genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por
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ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeta a la patria potes-
tad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (31?)
[11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion senegalesa acompafada no da fe de dicha filiacién
por falta de garantias.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 1 de julio de 2015, se dicta auto por el encargado del Registro Civil de
Martorell (Barcelona), por el que se autoriza a Don B. D. B., nacido el 7 de abril de
1978 en S.-B. (Republica de Senegal), de nacionalidad espafola adquirida por residen-
cia, como representante legal y presunto progenitor del menor de catorce anos M. D.
D., nacido el ..... de 2007 en L. T. (Republica de Senegal), de nacionalidad senegalesa,
a optar por la nacionalidad espanola de éste, en virtud de lo dispuesto en el articulo
20.2.a) del Codigo Civil. El acta de opcion a la nacionalidad espanola se levant6 en el
Registro Civil de Martorell el 21 de septiembre de 2015.

Se aportd la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; extracto del registro
de acta de nacimiento del menor, expedido por la Replblica de Senegal, traducida y
legalizada, que fue inscrita en el ano 2015 en virtud de sentencia supletoria de autori-
zacioén de inscripcion de fecha 25 de noviembre de 2014; certificado de empadrona-
miento del promotor expedido por el Ayuntamiento de Sant Andreu de la Barca
(Barcelona); documento nacional de identidad y certificado literal espanol de naci-
miento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de adquisicion de la naciona-
lidad espanola por residencia con efectos de 19 de septiembre de 2013; documento
de identidad senegalés y autorizacion de la madre del interesado, D®. C. D. a favor del
presunto progenitor a fin de que realice todos los tramites a efectos de obtener la
nacionalidad espanola del optante.
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2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcién a la nacionalidad espanola solicitada, con fecha
11 de diciembre de 2015 se requirié a la Direccion General de los Registros y del
Notariado testimonio del expediente de nacionalidad espanola del presunto padre del
interesado, en especial, la parte que haga referencia a la existencia o no de hijos
menores en el momento de la solicitud y los nombres y fechas de nacimiento de los
mismos.

3. Con fecha 29 de junio de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
denegando la solicitud inscripcién de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la
nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion bio-
|6gica con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto
padre no mencioné a su hijo en su expediente de nacionalidad espafola por residen-
cia, como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracion efectuada por el padre
era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que en la actualidad su
hijo residia en Africa y que aportaria pruebas de ADN para acreditar la relacion paterno-
filial con el menor, solicitando se apruebe la inscripcion de nacimiento y opcién por la
nacionalidad espanola de su hijo y subsidiariamente se acuerde la suspensién del
procedimiento hasta la aportacion de los resultados de las pruebas biolégicas que
acreditarian su filiacion con el optante.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 24 de enero de 2017, el
encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6° de mayo, 2-6° de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).
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lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia el
19 de septiembre de 2013 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el naci-
miento del interesado por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace
constar que éste naci6 el ..... de 2007 en L. T. (Republica de Senegal), si bien la inscrip-
cion en el registro civil local se produce en el aio 2015, siete anos después de produ-
cido el nacimiento. Por otra parte, se constata que en la solicitud de nacionalidad
espanola por residencia del presunto padre de fecha 30 de septiembre de 2011, no
indico la existencia de hijos menores de edad a su cargo, no citando en modo alguno
al interesado que, en aquel momento, era menor de edad, como venia obligado, en
virtud de lo dispuesto en el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de
concesion de la nacionalidad espafiola por residencia se indicara especialmente : “...
2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge
y de los hijos sujetos a la patria potestad”. Por otra parte, en relacion con las pruebas
bioloégicas que el promotor pretende aportar en via de recurso, se indica que éstas
deben ser propuestas y valoradas en un procedimiento judicial.

IV. En esta situaciéon no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del interesa-
do la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora
que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de
un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (32?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion senegalesa acompafnada no da fe de dicha filiacién
por falta de garantias.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS
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1. Con fecha 14 de julio de 2015, se dicta auto por el encargado del Registro Civil de
Martorell (Barcelona), por el que se autoriza a Don B. D. B., nacido el 7 de abril de
1978 en S.-B. (Republica de Senegal), de nacionalidad espanola adquirida por residen-
cia, como representante legal y presunto progenitor del menor de catorce anos M.-L. D.
D., nacido el ..... de 2003 en L. T. (Replblica de Senegal), de nacionalidad senegalesa,
a optar por la nacionalidad espafiola de éste, en virtud de lo dispuesto en el articulo
20.2.a) del Codigo Civil. El acta de opcién a la nacionalidad espaiola se levant6 en el
Registro Civil de Martorell el 15 de septiembre de 2015.

Se aporté la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; extracto del registro
de acta de nacimiento del menor, expedido por la Republica de Senegal, traducida y
legalizada, que fue inscrita en el ano 2014 en virtud de sentencia supletoria de autori-
zacion de inscripcion de fecha 7 de octubre de 2014; certificado de empadronamiento
del promotor expedido por el Ayuntamiento de S. A. B. (Barcelona); documento nacio-
nal de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor,
con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia
con efectos de 19 de septiembre de 2013; documento de identidad senegalés y auto-
rizacién de la madre del interesado, D?. C. D. a favor del presunto progenitor a fin de
que realice todos los tramites a efectos de obtener la nacionalidad espafiola del optan-
te.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espafola solicitada, con fecha
15 de diciembre de 2015 se requiridé a la Direccion General de los Registros y del
Notariado testimonio del expediente de nacionalidad espanola del presunto padre del
interesado, en especial, la parte que haga referencia a la existencia o no de hijos
menores en el momento de la solicitud y los nombres y fechas de nacimiento de los
mismos.

3. Con fecha 19 de agosto de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta acuerdo
denegando la solicitud inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la
nacionalidad espafola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biol6gi-
ca con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el presunto padre
no menciond a su hijo en su expediente de nacionalidad espafiola por residencia, como
venia obligado, ya que en la fecha de la declaracion efectuada por el padre era menor de
edad.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que en la actualidad su
hijo residia en Africa y que aportaria pruebas de ADN para acreditar la relacion paterno-
filial con el menor, solicitando se apruebe la inscripcion de nacimiento y opcién por la
nacionalidad espafiola de su hijo y subsidiariamente se acuerde la suspension del
procedimiento hasta la aportacion de los resultados de las pruebas biolégicas que
acreditarian su filiacion con el optante.
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5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 9 de enero de 2017, el
encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6° de julioy 14-2% de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

IIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
19 de septiembre de 2013 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el naci-
miento del interesado por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace
constar que éste naci6 el ..... de 2003 en L. T. (Repdblica de Senegal), si bien la inscrip-
cién en el registro civil local se produce en el afio 2014, once anos después de produ-
cido el nacimiento. Por otra parte, se constata que en la solicitud de nacionalidad
espanola por residencia del presunto padre de fecha 30 de septiembre de 2011, no
indico la existencia de hijos menores de edad a su cargo, no citando en modo alguno
al interesado que, en aquel momento, era menor de edad, como venia obligado, en
virtud de lo dispuesto en el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de
concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara especialmente : “..
2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge
y de los hijos sujetos a la patria potestad”. Por otra parte, en relacion con las pruebas
bioldgicas que el promotor pretende aportar en via de recurso, se indica que éstas
deben ser propuestas y valoradas en un procedimiento judicial.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del interesa-
do la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora
que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de
un espanol (cfr. art. 20 CC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

I1.3.2 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR HIJO ESPANOL, ART. 20-1B CC

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (9?)
[1.3.2. Inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola.

No es posible inscribir a la nacida en Tanger (Marruecos) en 1950 que ejercita la
opcién a la nacionalidad espanola prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil,
redaccion dada por Ley 36/2002, porque no esta acreditado que el padre hubiese
nacido en Espana.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el auto del
encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. Con fecha 21 de junio de 2016, D?. N. A., nacida el 15 de abril de 1950 en Tanger
(Marruecos), de nacionalidad marroqui, presenta en el Registro Civil de Sevilla escrito
de solicitud de opcién a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en los
articulos 20.1.b) y 20.3 del Cédigo Civil, alegando que tanto la interesada como su
padre nacieron en Tanger, en la época en la que la ciudad estaba bajo la soberania
compartida entre diferentes paises europeos, entre ellos Espaia y que su padre osten-
taba la nacionalidad espanola de origen.

Aporta como documentacion: certificacion literal de acta marroqui de nacimiento de la
promotora, traducida y legalizada, en la que se indica que es hija de M. hijo de A. de
apellido A., de nacionalidad marroqui, nacido en Tanger el 17 de julio de 1917 y de A.
H. L. E., de nacionalidad marroqui, nacida en 1930 en Tanger; certificado literal espa-
nol de nacimiento de un hermano de la promotora, de nombre H., inscrito en el
Consulado General de Espafia en Tanger, con inscripcion marginal en la que se indica
gue su padre naci6 espafol de origen, asi como de opcién a la nacionalidad espafiola
de origen en virtud de lo establecido en la disposiciéon adicional séptima de la Ley
52/2007; certificado literal espanol de nacimiento del padre de la solicitante, inscrito
en el Registro Civil Consular de Espafa en Tanger el dia 23 de marzo de 1927, en el
que se indica que éste nacié el 11 de marzo de 1916; pasaporte marroqui de la promo-
tora y certificado de empadronamiento de la interesada en el Ayuntamiento de Sevilla.
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2. Ratificada la interesada, previo informe favorable del ministerio fiscal, por auto de
fecha 30 de junio de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de Sevilla, se
desestima la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada por la interesa-
da en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, dado que el padre
de la solicitante no nacié en Espafia sino en territorio sometido al protectorado espa-
fol, faltando asi uno de los requisitos establecidos en la legislacion para el ejercicio
del derecho de opcion.

3. Notificada la interesada, interpone recurso de apelacion ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que tanto su padre como su abuelo son
espanoles de origen nacidos en Tanger, conforme al estatuto internacional de dicho
territorio y que el nacimiento de ella misma y de su padre se produjo bajo la jurisdic-
cion espanola ejercida por su representante en dicha ciudad, por lo que solicita se le
declare su derecho a optar por la nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en
el articulo 20.1.b) del Codigo Civil.

4. Notificado el ministerio fiscal de la interposicion del recurso, emite informe por el
que nada opone a lo interesado y el encargado del Registro Civil de Sevilla, remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién
informando que con fecha 9 de diciembre de 2016 se ha dictado auto en expediente
seguido a instancias de la recurrente, en el que se ha declarado que la misma ostenta
la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion, auto firme que ha dado lugar
a la incoacion de expediente para la practica de la inscripcion soporte de nacimiento
en el Registro Civil Central.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85 y 347 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, de 23 de abril, 12-9? de septiembre y 5-2% de diciembre de 2001; 21-52 de
enero, 5 de mayo y 6-3% de noviembre de 2003; 20-1? de julio de 2004; 20-3? de sep-
tiembre de 2005; y 20-5% de noviembre de 2006; 21-2? de febrero, 16-4° de marzo y
17-42 de abril de 2007.

IIl. La interesada, nacida en Tanger el 15 de abril de 1950 formula solicitud de opcién
por la nacionalidad espafiola por ser hija de padre espafol nacido en Tanger en 1916.
Basaba su peticion en el articulo 20.1.b) CC, en su redaccion dada por Ley 36/2002,
de 8 de octubre, conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola
“aquellas [personas] cuyo padre o madre hubiere sido originariamente espanol y
nacido en Espana”. Por el encargado del Registro Civil de Sevilla se dicté auto dene-
gando la solicitud al no quedar acreditada la concurrencia de los requisitos necesarios.

Ill. La pretension de la interesada no puede ser estimada, porque los requisitos que
exige el citado precepto para que prospere el ejercicio del derecho de opcion son dos,
que la madre o el padre sea originariamente espanoles y que hayan nacidos en
Espana, y uno de ellos no resulta acreditado en el presente caso, toda vez que si bien
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el padre es espanol de origen, no nacié en Espaia, toda vez que su nacimiento se
produjo en Tanger en 1916.

En este sentido, cabe destacar que la naturaleza del territorio es una de las cuestiones
mas oscuras del Derecho Internacional y quizas de las menos abordadas por la doctri-
na cientifica. En efecto, si la naturaleza del mismo se revela clara cuando el Estado
ejerce su soberania sobre un determinado espacio fisico esencial, inalienable, impres-
criptible e infungible, reconocido como tal en la Comunidad Internacional, la cuestién
se complica en aquellos otros supuestos en los que, por una accion expansiva de los
Estados, existen otros territorios distintos sujetos a su autoridad, como consecuencia
de un proceso previo de colonizacion. Surgen entonces las dudas sobre la naturaleza
juridica esos territorios colonizados, cedidos, o administrados por los colonizadores.

La cuestion fue abordada por el Tribunal Supremo en la sentencia de 7 de noviembre
de 1999, dictada en casacion por la Sala de lo Contencioso-Administrativo, a propési-
to de la adquisicion de la nacionalidad en el plazo abreviado de un afno de residencia
legal en Espana, establecido en el articulo 22.2.a) del Cédigo Civil a favor de quienes
hubieran nacido en el Sahara espafol, manteniendo la tesis, a partir de la distincion
entre “territorio nacional” y “territorio espafol” que las posesiones espafolas en Africa
Occidental y Ecuatorial, cuando estuvieron sujetas a la autoridad del Estado Espanol,
formaron parte del territorio espanol.

Aun cuando el ordenamiento juridico espanol no siempre utilizé con la debida preci-
sion ambos términos pues en ocasiones empled el término “territorio espanol” en una
acepcion restringida - coincidente con el concepto “territorio nacional” - y en otras en
una acepcién amplia - abarcando todos aquellos espacios sujetos a su autoridad - no
obstante, en un sentido riguroso, para determinar el alcance del articulo 22.2.a) del
Cédigo Civil, debe entenderse que los nacidos en alguno de los territorios, antes de la
declaraciéon de independencia, retrocesién o descolonizacion, nacieron en territorio
espanol.

Ciertamente, la cuestion relativa a la naturaleza de los territorios del Norte de
Marruecos, no fue especificamente tratada en dicha sentencia que solo contempl6 un
momento histérico de la Comunidad Internacional, a partir de la politica de descoloni-
zacién impulsada por la ONU cuyo impacto se dejo sentir en el Derecho espanol de la
época y, en concreto en el Decreto de 4 de julio de 1958 de provincializacién. Sin
embargo las dudas que pudieran suscitar la relacion entre el Estado espanol y el Reino
de Marruecos, basadas en el Convenio Franco Espanol de 27 de noviembre de 1912
cuyo articulo 1 reconoci6 cierto grado de soberania marroqui sobre sus territorios del
Norte, deben resolverse considerando que durante los 44 anos que estuvieron sujetos
a la accion protectora de Espana, fueron territorios espafoles, en aplicacion de la tesis
del Tribunal Supremo recogida en la sentencia de 7 de noviembre de 1999.

No obstante lo anterior, conviene precisar que los nacidos en dichos territorios sobre
los que Espana ejercié el Protectorado, no adquirieron por el mero hecho del nacimien-
to en ellos la calidad de espanoles de origen, es decir, por atribucién automatica iure
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soli, como en un principio pudiera pensarse de la lectura del articulo 17 del Codigo
Civil en su redaccion originaria, debido a que el Derecho interno de la época impuso
restricciones al status civitatis de la poblacién colonizada, lo que inevitablemente
condujo a la diferenciacion entre nacionales - ciudadanos y nacionales - subditos. Por
el contrario, si se les concedi6 la facultad de optar a la nacionalidad espanola, tal y
como resulta de los articulos 18 y 19 del mismo Cuerpo legal que configuré la opcion
en beneficio de los nacidos de padres extranjeros en territorio espanol, siempre que
los padres manifestasen que optaban en nombre de su hijos a esta nacionalidad, asi
como en beneficio de los hijos nacidos en dominios espanoles de padres extranjeros al
afo siguiente de alcanzada la mayoria de edad, cumpliendo, obviamente, con las for-
malidades previstas en el articulo 19.

IV. Por tanto, el padre de la interesada, si bien naci6 en territorio espafiol no naci6 en
Espafa, no acreditando uno de los requisitos exigidos por el articulo 20.1.b) del Codigo
para optar a la nacionalidad espanola.

Por otra parte, existen discrepancias en cuanto a la fecha de nacimiento del progeni-
tor; asi, en el certificado marroqui de nacimiento de la promotora se indica que éste
naci6 el 17 de julio de 1917 en Tanger, mientras que en el certificado literal espanol de
nacimiento del padre de la solicitante, se indica que en dicha localidad el 11 de marzo
de 1916.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sevilla

I1.5 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA A LA NACIONALIDAD
1.5.1 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA
A LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (292?)
[11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espainola por aplicacion
del articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
acuerdo dictado por la encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 2 de octubre de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (Estados Unidos de
Ameérica), por la que D?. G. M. V. C., mayor de edad, nacida el 4 de agosto de 1951 en
L. H. (Cuba), y de nacionalidad cubana y espanola, adquirida esta Gltima por residencia
en fecha 28 de junio de 2004, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de
lo establecido en el art® 24.1 del Codigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido
tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad norteamericana, hecho que se pro-
duce el 21 de agosto de 2015, es su voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: pasaporte espanol y certificado literal espafol de naci-
miento de la interesada, con inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad
espanola por residencia el 28 de junio de 2004 y certificado de naturalizacion esta-
dounidense de la solicitante, en el que consta adquisicion de la nacionalidad nortea-
mericana el 21 de agosto de 2015.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 22 de julio de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los espafoles de origen,
circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha obtenido la nacionalidad
espanola no de origen por residencia, sin renunciar a su nacionalidad anterior.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaraciéon de conservacion de la nacionali-
dad espanola, alegando que no se encuentra incursa en ninguna de las causas de
pérdida de la nacionalidad espafiola que se establecen en la legislacion espanola.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y la encargada
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de los Registros y
del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 27-4% y 52 de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

Il. Se pretende por la interesada, nacida en L. H. (Cuba) y de nacionalidad cubana y
espanola, adquirida esta Ultima por residencia, que se haga constar marginalmente en
su inscripcion de nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espa-
nola. Para ello comparece ante el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Miami, Florida (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola
a los efectos previstos en el articulo 24.1 del Cédigo Civil. Asi consta en el acta exten-
dida el 2 de octubre de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se
hallaba inscrito el nacimiento de la interesada. Por la encargada de dicho registro se
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emitié acuerdo senalando que no procedia practicar la citada declaracion de conserva-
cién de la nacionalidad espanola, dado que esta facultad, que se encuentra regulada
en el apartado primero del articulo 24 del Codigo Civil solo esta prevista para los
nacionales espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la
nacionalidad espanola no de origen, como ocurre en el caso de la interesada, que
adquirié la nacionalidad espafiola no de origen por residencia. Dicho acuerdo desesti-
matorio constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion.
Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafiola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

IV. Pues bien, en la tradicion histérica espanola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la considera-
cién de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se
adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en
el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucién que tenia lugar ope legis desde el
mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere
personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro
Cédigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos favorables al momento de la
concepcion que resulta del articulo 29 del Cédigo Civil (vid. resolucion 26-1° de diciem-
bre de 2002).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen, ademas de
poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucion), no pueden ser privados
de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil),
disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafola, segln resulta de lo establecido en el articulo 11 n° 3 de la
Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.
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Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
gueda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Codigo Civil,
gue si bien no lo sefala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales origina-
rios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que la interesada no sea espanola de
origen, constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo
Civil, que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de status consti-
tucional establecida entre espanoles de origen y espanoles no originarios. Asi, cabe
concluir que la facultad de conservacion de la nacionalidad espanola regulada en el
apartado 1° del articulo 24 del CC sélo esta prevista para los nacionales espanoles de
origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de
origen, como ocurre en el caso de la interesada, ya que de la certificacion literal de
nacimiento aportada se observa que adquirié la nacionalidad espafola por residencia,
sin necesidad de renuncia a su nacionalidad anterior. En conclusion, se estima que la
interesada no puede acogerse a la facultad de conservacion de la nacionalidad espa-
fola regulada en el articulo 24.1 del Cédigo Civil, por estar prevista para espanoles de
origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
11.8.2 COMPETENCIA TERRITORIAL EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (18?)
111.8.2. Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. La competencia para resolver un expediente de solicitud de nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion, corresponde al encargado del registro civil del domici-
lio del solicitante.

2. No es posible la opcion si el interesado no acredita su situaciéon conforme a los
supuestos contemplados en el articulo 20 del Cédigo Civil.
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3. No es posible inscribir el nacimiento del interesado por recuperacion de la naciona-
lidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncién, adquisiciéon de la nacionalidad espafiola por opcién y recuperacién de la
nacionalidad espafola, remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por
virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del Encargado del Registro Civil
Central.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil Central el 11 de noviembre de
2015, Don S. B. B., nacido el 5 de noviembre de 1974 en A. (Sahara Occidental), de
acuerdo con la documentacion aportada al expediente, declara que nacio en territorio
espanol y que es hijo de Don B. B. C. y de D?. R. M. A. M. S. B., quienes ostentaban la
nacionalidad espanola desde su nacimiento, solicitando tres peticiones alternativas:
a) declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién por aplica-
cién del articulo 17 del Cédigo Civil como hijo de espaiol nacido en Espaia y su conso-
lidacion conforme al articulo 18 del Cédigo Civil; la adquisicion de la nacionalidad
espanola por opcidn, conforme al articulo 20 del Cédigo Civil y la recuperacién de la
nacionalidad espanola, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Codigo
Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia-
estatuto de apatrida, certificado de nacimiento expedido por la Republica Arabe
Saharaui Democratica, certificado de inscripcion padronal expedido por el
Ayuntamiento de Madrid y copia de la primera hoja de titulo de viaje del interesado;
copia del certificado expedido por la Unidad de Documentacion de Espanoles y Archivo
del Ministerio del Interior, en relacién con el documento saharui nimero ....., expedido
a nombre de B. B. C.; fotocopia ilegible de documento nacional de identidad bilingle;
documento de afiliacion del Instituto Nacional de Prevision de fecha 9 de abril de 1965
a nombre de B. U.B. U. S.; copia del documento de afiliaciéon por el Instituto Nacional
de Prevision a nombre de B. B. C.; copia del registro cheranico, expedido por el Archivo
General de la Administracion de Alcala de Henares a nombre de R. M. M. A. U. M;
copias de los certificados expedidos por la Division de Documentacion del Ministerio
del Interior, en relacion con los documentos saharuies nimero ....., expedido a nombre
de M. A. M. S. B. y nimero ..... a nombre de M. A. S.; certificado de paternidad y copia
de la primera hoja del pasaporte, expedidos por la Republica Arabe Saharaui
Democratica.

2. Por acuerdo de fecha 25 de abril de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se acuerda denegar la inscripcion de nacimiento con marginal de recupera-
cion u opcion de la nacionalidad espanola del interesado y, respecto de la solicitud de
la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién se indica que el Registro Civil
Central no es competente para dicha declaracion, conforme a lo previsto en el articulo
335 del Reglamento del Registro Civil en el que se establece que, respecto de los
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expedientes para declaraciones con valor de simple presuncion, es competente el
encargado del registro del domicilio del solicitante.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que la nacionalidad de origen se obtiene de
modo automatico, y se reconoce la cualidad de espafol desde el nacimiento, incluso si
la existencia de las condiciones requeridas por la ley para atribuir la nacionalidad
espanola se establecen después del hecho del nacimiento, por lo que considera que
nacié hijo de espanol de origen, con anterioridad a que sus progenitores hubiesen
incurrido en causa de pérdida de la nacionalidad espanola, reiterando su peticion ini-
cial de inscripcion de su nacimiento y declaracién de su nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion, en virtud de lo establecido en el articulo 17.1.a) del Cédigo
Civil o bien la adquisicion de la nacionalidad espafola en virtud de la opcion estableci-
da en el articulo 20 del Codigo Civil.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y el encar-
gado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18, 20y 26 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169, 311 a 316, 335, 338, 340, 346 y 348 del
Reglamento del Registro Civil (RCC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de
7 de octubre de 1988y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1?%; 4-4% de
febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4% y 27-3% de
septiembre, 3-12 de octubre de 2005; 28-4? de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-5% y
17-12 de julio, 1-1?, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006; 17-5% de mayo de 2007;
3-22 de enero, 14-52 de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de 2008; 8-42 de
enero de 2009 y 10-95° de abril de 2012.

1. El promotor, nacido el 5 de noviembre de 1974 en A. (Sahara Occidental) mediante
solicitud formulada ante el Registro Civil Central solicito la declaracion de su nacionali-
dad espafola con valor de simple presuncion por aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil como hijo de espanol y su consolidacion conforme al articulo 18 del Cédigo Civil o
la adquisicion de la nacionalidad espafola por opcién, conforme al articulo 20 del
Codigo Civil o la recuperacion de la nacionalidad espanola, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 26 del Cédigo Civil. El encargado del Registro Civil Central dicté
acuerdo de fecha 25 de abril de 2016, por el que denegaba la inscripcion de nacimien-
to con marginal de recuperacion u opcion de la nacionalidad espanola del interesado
y, respecto de la solicitud de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
se indicaba que el Registro Civil Central no es competente para dicha declaracion,
conforme a lo previsto en el articulo 335 del Reglamento del Registro Civil.
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Ill. En primer lugar, en relacién con la competencia para decidir en primera instancia el
expediente de declaracion con valor de simple presuncion de la nacionalidad espaino-
la, corresponde al encargado del registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo
que, una vez finalizado dicho expediente, la resolucién firme del encargado -que da
lugar a una anotacion al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)-
ha de ser calificada por el encargado del registro civil donde deba inscribirse el naci-
miento antes de proceder a la practica de la anotacion de nacionalidad.

Por tanto, en este caso, la competencia para resolver acerca de la declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion del interesado, corresponde al
registro civil de su domicilio, encontrandose empadronado el interesado en Madrid, de
acuerdo con la documentacién que aporta al expediente.

IV. En relacion con la solicitud de opcion a la nacionalidad espafiola, el articulo 20.1.a)
del Cédigo Civil dispone que tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola “las
personas que estén o hayan estada sujetas a la patria potestad de un espanol y b)
“aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y
nacido en Espana”. En el presente caso, no se encuentra acreditado que los progenito-
res del interesado, sean originariamente espanoles, ni nacidos en Espana.

Lo cierto es que los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion
espainola no eran propiamente nacionales espafioles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposicio-
nes anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviem-
bre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les con-
cediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en
el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por
Espafa, y ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del
Séhara en relacion con el territorio metropolitano segun el derecho internacional. En
concreto, y por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en
Espana a los efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacio-
nalidad espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua
posesion espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espa-
nol”.

VI. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La
cuestion es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la
teoria general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto
de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distin-
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cion entre territorio metropolitano y territorio colonial. A tal dificultad se anade la acti-
tud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

VII. Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracterizo por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
folay, por ello, se llegd a considerarlo como una extensién del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma
se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles
peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion
de esta posicion Espaia negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informa-
cion sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

VIII. No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publi-
co internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descoloniza-
cion), condujo al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por
tanto, a la diferenciacion de «territorios», puesta finalmente de relieve con rotunda
claridad por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo
preambulo expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia
administradora, plenitud de competencias sobre el territorio no autbnomo del Sahara,
gue durante algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion
a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado
parte del territorio nacional».

Por tanto, el interesado no acredita los requisitos establecidos en la legislacion para
optar a la nacionalidad espanola, dado que no se ha encontrado sujeto a la patria
potestad de un espanol y sus progenitores no nacieron en Espana, ni originariamente
espanoles.

IX. Por otra parte, el articulo 26 del Cédigo Civil establece las condiciones para recupe-
rar la nacionalidad espafola, respecto de quienes la hubieran perdido no encontran-
dose acreditado en el expediente que el interesado hubiese ostentado la nacionalidad
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espanola en algin momento, requisito indispensable para haberla perdido y premisa
establecida en el articulo 26 del Cédigo Civil para su recuperacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el acuerdo
apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (2?)
111.8.2. Competencia territorial del registro civil del domicilio
en expediente de nacionalidad por residencia

El encargado puede y debe declararse incompetente para la actuacion registral insta-
da cuando llegue a la conviccion de la inexactitud del padrén municipal respecto de la
persona que promueve el expediente registral ante el registro civil, cuya competencia
depende del domicilio del promotor al que se refiere la inexactitud. No obstante, a la
vista de las pruebas presentadas, no resulta acreditada la residencia habitual en un
municipio distinto cuando se inici6 el expediente, por lo que, en virtud del principio de
perpetuacion de la jurisdiccion, corresponde al registro continuar con la tramitacion.

En las actuaciones sobre declaracion de incompetencia territorial del registro en un
expediente de nacionalidad por residencia remitidas a este centro en tramite de recur-
so por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por la encargada del
Registro Civil de Balaguer (Lleida).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil de Balaguer (Lleida) el 1 de
octubre de 2015, el Sr. H. S., mayor de edad y de nacionalidad argelina, solicitaba la
concesion de la nacionalidad espanola por residencia. Aportaba los siguientes docu-
mentos: tarjeta de residencia en Espana, pasaporte argelino, volante de empadrona-
miento en Balaguer desde el 2 de mayo de 2006, documento de alta en el Servei
d’Ocupacié de Cayalunya, certificado de ausencia de antecedentes penales en el pais
de origen y certificado de nacimiento.

2. Ratificado el promotor y practicada la audiencia prevista en el articulo 221 del
Reglamento del Registro Civil para comprobar el grado de integracién en la sociedad
espanola, las actuaciones se trasladaron al ministerio fiscal, que interes6 la aporta-
cion de un informe de vida laboral.

3. Intentada infructuosamente el 19 de febrero de 2016 la notificacion del requeri-
miento al interesado mediante correo postal en el domicilio declarado en el expedien-
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te, la encargada solicité a la policia local que se personara en dicho domicilio con
objeto de comprobar si el promotor residia alli efectivamente.

4. La policia local remitié informe segln el cual se habian realizado varias visitas de
comprobacion en diferentes franjas horarias del 3 al 9 de marzo de 2016 al domicilio
indicado sin que los agentes encontraran al interesado en ninguna ocasion.

5. La encargada dicté auto el 18 de marzo de 2016 declarando la incompetencia
territorial del registro para la tramitacion del expediente por considerar que el promo-
tor no residia en el domicilio declarado y que habia incurrido en fraude de ley al haber-
se empadronado en Balaguer de modo ficticio.

6. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que el informe policial no constituye
prueba suficiente para desvirtuar el contenido del certificado de empadronamiento,
que no se encontraba en su domicilio en las fechas indicadas en dicho informe porque
se habia desplazado a Malaga, donde reside su exesposa, para visitar a su hijo y
buscar trabajo y que ni siquiera se pregunté a los vecinos del inmueble si lo conocian.
Con el escrito de recurso se aportaba el informe de vida laboral.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Balaguer remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 40 del Cédigo Civil (CC); 50 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC);
64 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 220 a 224 y 365 del Reglamento del Registro
Civil (RRC) y las resoluciones 1-422 de marzo, 5-37% de julio y 15-234? de noviembre de
2013; 20-372 de marzo y 28-110° de octubre de 2014; 6-47%y 13-42% de mayo y 8-21?
de julio de 2016; 17-78? de febrero, 12-35% de mayo y 9-34° de junio de 2017.

II. El interesado presentd su solicitud de concesion de nacionalidad espanola por resi-
dencia en el Registro Civil de Balaguer en octubre de 2015. Iniciada la tramitacion del
expediente, el ministerio fiscal interesé que se requiriera al interesado la aportacion
de documentacion complementaria. Tras un intento infructuoso de notificacion por
correo postal en febrero de 2016, se solicité informe policial acerca de la residencia
efectiva del interesado en el domicilio declarado y, a la vista del resultado de dicho
informe, la encargada del registro dicté auto declarando su incompetencia territorial
para la tramitacion del expediente por no considerar acreditada la residencia habitual
del promotor en su demarcacion. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

lIl. La cuestion que se plantea pues es la posible divergencia entre el domicilio real del
interesado y el que declaré en su solicitud, toda vez que dicha circunstancia es la que
determina la competencia territorial del registro en la tramitacion de los expedientes
de nacionalidad por residencia. Siendo esto asi, deben disiparse las dudas posibles
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sobre su veracidad mediante la practica de las diligencias de investigacion y compro-
bacion que fuesen necesarias.

IV. Hay que recordar, en relacion con el concepto de domicilio y el valor probatorio de
los certificados de empadronamiento, que el articulo 16 de la Ley de Bases de Régimen
Local, redactado por Ley 4/1996, de 10 de enero, dispone en su nimero 1 que “El
padrén municipal es un registro administrativo donde constan los vecinos de un muni-
cipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo”. Ademas, se prevé que las certificaciones que de dichos datos
se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente. Ahora bien, tal carac-
ter se declara y reconoce legalmente para “todos los efectos administrativos”, pero
s6lo para ellos. Por tanto, la certificacion del padréon municipal no esta contemplada ni
como prueba exclusiva del domicilio, ni como prueba privilegiada del mismo fuera del
ambito administrativo. Por su parte, el concepto de domicilio a efectos civiles, que es
el que se ha de entender invocado por la legislacion del Registro Civil, en general, y por
el articulo 365 del Reglamento del Registro Civil, en particular, se encuentra definido
en el articulo 40 del Cédigo Civil, conforme al cual “el domicilio de las personas natu-
rales es el de su residencia habitual”, esto es, el lugar en el que la persona vive con
cierta permanencia y que se presume para el futuro. La prueba de la residencia habi-
tual constitutiva del domicilio en el ambito civil es libre, salvo que alguna norma espe-
cial exija una modalidad de prueba determinada o exima de pruebas complementarias
acreditando el domicilio por ciertos medios. Esto es lo que sucede en el ambito del
Registro Civil en dos casos concretos: a) el articulo 336.3, que dispone que “el domici-
lio de los apatridas se acreditara por certificacion municipal o informacion testifical”;
b) el articulo 68 parrafo tercero del Reglamento del Registro Civil, que establece, a los
efectos de aplicar la prevision del articulo 16, parrafo segundo, de la Ley del Registro
Civil, que el domicilio del progenitor o progenitores legalmente conocidos se justificara
“por exhibicion de los documentos nacionales de identidad oportunos o, en su defecto,
por certificacion del padrén municipal”.

V. En consecuencia, ni la prueba de la certificacion del padrén municipal es exclusiva
ni viene exigida fuera de los singulares casos citados por la legislacion del Registro
Civil, por lo que revive la regla general en el ambito civil de que la residencia habitual
puede acreditarse a través de cualquier otro medio admitido en derecho, correspon-
diendo al encargado del registro civil y, en su caso, a los tribunales la valoracion libre
de los datos que hayan sido aportados: tener en el lugar establecimiento mercantil,
tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido contrario, carecer de
casa abierta, informes policiales adversos, ausencia de visados o permisos de residen-
cia -no de mera estancia- respecto de los extranjeros, etc. (vid. sentencias del Tribunal
Supremo de 29 de diciembre de 1948y 23 de junio de 1952, entre otras). Téngase en
cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones (art. 40 CC) puede fijarse arbitrariamente por los interesados dando lugar
a supuestos de fraude de ley, especialmente facilitado por el hecho de que la inscrip-
cion en el padréon municipal tiene lugar por simple declaracion del interesado sin veri-
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ficacion fehaciente por parte de la Administracion de la realidad de tal declaracion (cfr.
art. 15 de la Ley de Bases de Régimen Local).

VI. Por ello, como se ha dicho, el encargado debe, en caso de duda, investigar la vera-
cidad del domicilio y comprobar si en este concurren las notas de estabilidad y perma-
nencia que lo cualifican como residencia habitual a la vista de la fecha del empadrona-
miento. Ello supone la practica de las diligencias que sean necesarias para comprobar
la realidad del domicilio del interesado que consta en el certificado de su empadrona-
miento y que, seglin el resultado, bien declare su falta de competencia para conocer y
resolver el expediente si llega a la conviccién de la inexactitud del contenido del padrén
municipal, bien, en caso afirmativo, continle la tramitacion del expediente con la
practica de las diligencias que procedan. En este caso la encargada no considerd
necesaria la practica de diligencia alguna en el momento de la solicitud e inici6 la tra-
mitaciéon dando por bueno el domicilio declarado en el municipio (desde 2006, segin
el certificado de empadronamiento aportado) y aceptando su competencia territorial.
Fue cuatro meses después cuando, con motivo de un requerimiento de documenta-
cion que no pudo ser notificado, considerd probado que el solicitante no residia en su
demarcacion. Sin necesidad de entrar a valorar la realidad en febrero de 2016 del
domicilio declarado inicialmente, lo cierto es que el examen de la competencia territo-
rial del registro para aceptar o rechazar la tramitacién de un expediente debe realizar-
se cuando se presenta la solicitud y en este caso no parece que la encargada alberga-
ra dudas en octubre de 2015 de que la residencia del interesado se ubicaba en
Balaguer, de modo que se dio inicio a las actuaciones con la ratificacion del promotor
y la realizacion a continuacion de diversos tramites, incluida la audiencia de compro-
bacion del grado de integracion. Ha de recordarse que en el ambito registral son de
aplicacion supletoria las normas de jurisdicciéon voluntaria (art. 16 RRC) y que, en
virtud del principio de perpetuacion de la jurisdiccion (cfr. art. 411 LEC), una vez deter-
minada la competencia territorial del registro en el momento de iniciarse un expedien-
te, corresponde a ese mismo registro continuar la tramitaciéon hasta el final, siendo
irrelevantes a estos efectos las alteraciones posteriores en el domicilio de los interesa-
dos. Si el solicitante cambié de domicilio sin comunicarlo al registro, como era su obli-
gacion, la imposibilidad de localizarlo pudo haber servido de base para otras actuacio-
nes, como el inicio del procedimiento de caducidad si el expediente quedaba paraliza-
do durante mas de tres meses por causa imputable al promotor, pero no para declarar
extemporaneamente la incompetencia territorial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso, dejar sin efecto el auto recurrido y devol-
ver las actuaciones para la continuacion de la instruccién del procedimiento.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Balaguer (Lleida)
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Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (3?)
111.8.2. Competencia territorial del registro civil del domicilio
en expediente de nacionalidad por residencia

El encargado puede y debe declararse incompetente para la actuacion registral insta-
da cuando llegue a la conviccion de la inexactitud del padrén municipal respecto de la
persona que promueve el expediente registral ante el registro civil, cuya competencia
depende del domicilio del promotor al que se refiere la inexactitud. No obstante, a la
vista de las pruebas presentadas, no resulta acreditada la residencia habitual en un
municipio distinto cuando se inici6 el expediente, por lo que, en virtud del principio de
perpetuacion de la jurisdiccion, corresponde al registro continuar con la tramitacion.

En las actuaciones sobre declaracion de incompetencia territorial del registro en un
expediente de nacionalidad por residencia remitidas a este centro en tramite de recur-
so por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por la encargada del
Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil de Zaragoza el 21 de mayo de
2015, el Sr. A.-M. 0., mayor de edad y de nacionalidad nigeriana, solicitaba la conce-
sion de la nacionalidad espanola por residencia. Aportaba los siguientes documentos:
tarjeta de residencia en Espana, pasaporte nigeriano, volante de empadronamiento en
Zaragoza desde el 21 de agosto de 2009 y certificados de nacimiento y de ausencia
de antecedentes penales en su pais de origen.

2. Ratificado el promotor y practicada la audiencia prevista en el articulo 221 del
Reglamento del Registro Civil para comprobar el grado de integracion en la sociedad
espanola, se requirié la aportacion de documentacion complementaria referida a la
vida laboral y a las tres hijas menores de edad del interesado. En comparecencia ante
el registro el 26 de junio de 2015, el solicitante aporté la documentacion requerida y
declar6 que en ese momento se encontraba trabajando en Valencia y que su pareja e
hijas continuaban residiendo en Zaragoza, donde tienen un piso alquilado a su
nombre. También se incorpord al expediente el contrato de arrendamiento de una
nueva vivienda en Z. desde julio de 2015 y el certificado de matricula escolar en un
centro zaragozano de una de las hijas.

3. A la vista de la declaracion anterior, previo informe del ministerio fiscal, la encarga-
da dicté auto el 12 de agosto de 2015 declarando la incompetencia territorial del
registro para la tramitacion del expediente por considerar que el promotor no residia
en Z.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que siempre habia trabajado en
empresas de la provincia de Z. y que solo estuvo contratado en V. entre marzo y sep-
tiembre de 2015, que después de eso ha seguido trabajando en lugares cercanos a Z.,
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donde ha tenido fijado siempre su domicilio y donde esta empadronado desde 2009.
Con el escrito de recurso aportaba un nuevo informe de vida laboral y un certificado de
empadronamiento actualizado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Zaragoza se ratificé en su decisién y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 40 del Cédigo Civil (CC); 50 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC);
64 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 220 a 224 y 365 del Reglamento del Registro
Civil (RRC) y las resoluciones 1-422 de marzo, 5-37% de julio y 15-2342 de noviembre de
2013; 20-37% de marzo y 28-110? de octubre de 2014; 6-47% y 13-422 de mayo y 8-21?
de julio de 2016; 17-78? de febrero, 12-35% de mayo y 9-34° de junio de 2017.

II. El interesado presentd su solicitud de concesion de nacionalidad espanola por resi-
dencia en el Registro Civil de Zaragoza en mayo de 2015. Iniciada la tramitacién del
expediente, se requiri6 la aportacion de documentacién complementaria y, al presen-
tarla en el registro, el interesado declar6 que en ese momento se encontraba trabajan-
do y residiendo en Valencia, aunque su familia continuaba en Z.. A la vista de tal
declaracion, la encargada del registro, previo informe en el mismo sentido del ministe-
rio fiscal, dicté auto declarando su incompetencia territorial para la tramitacion del
expediente por no considerar acreditada la residencia habitual del promotor en su
demarcacion. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

Il. La cuestidn que se plantea pues es la posible divergencia entre el domicilio real del
interesado y el que declaré en su solicitud, toda vez que dicha circunstancia es la que
determina la competencia territorial del registro en la tramitacion de los expedientes
de nacionalidad por residencia. Siendo esto asi, deben disiparse las dudas posibles
sobre su veracidad mediante la practica de las diligencias de investigacion y compro-
bacién que fuesen necesarias.

IV. Hay que recordar, en relacion con el concepto de domicilio y el valor probatorio de
los certificados de empadronamiento, que el articulo 16 de la Ley de Bases de Régimen
Local, redactado por Ley 4/1996, de 10 de enero, dispone en su nimero 1 que “El
padrén municipal es un registro administrativo donde constan los vecinos de un muni-
cipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo”. Ademas, se prevé que las certificaciones que de dichos datos
se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente. Ahora bien, tal carac-
ter se declara y reconoce legalmente para “todos los efectos administrativos”, pero
séblo para ellos. Por tanto, la certificacion del padron municipal no esta contemplada ni
como prueba exclusiva del domicilio, ni como prueba privilegiada del mismo fuera del
ambito administrativo. Por su parte, el concepto de domicilio a efectos civiles, que es
el que se ha de entender invocado por la legislacion del Registro Civil, en general, y por
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el articulo 365 del Reglamento del Registro Civil, en particular, se encuentra definido
en el articulo 40 del Coédigo Civil, conforme al cual “el domicilio de las personas natu-
rales es el de su residencia habitual”, esto es, el lugar en el que la persona vive con
cierta permanencia y que se presume para el futuro. La prueba de la residencia habi-
tual constitutiva del domicilio en el &mbito civil es libre, salvo que alguna norma espe-
cial exija una modalidad de prueba determinada o exima de pruebas complementarias
acreditando el domicilio por ciertos medios. Esto es lo que sucede en el ambito del
Registro Civil en dos casos concretos: a) el articulo 336.3, que dispone que “el domici-
lio de los apatridas se acreditara por certificacion municipal o informacion testifical”;
b) el articulo 68 parrafo tercero del Reglamento del Registro Civil, que establece, a los
efectos de aplicar la prevision del articulo 16, parrafo segundo, de la Ley del Registro
Civil, que el domicilio del progenitor o progenitores legalmente conocidos se justificara
“por exhibicion de los documentos nacionales de identidad oportunos o, en su defec-
to, por certificacion del padrén municipal”.

V. En consecuencia, ni la prueba de la certificacion del padrén municipal es exclusiva
ni viene exigida fuera de los singulares casos citados por la legislacion del Registro
Civil, por lo que revive la regla general en el ambito civil de que la residencia habitual
puede acreditarse a través de cualquier otro medio admitido en derecho, correspon-
diendo al encargado del registro civil y, en su caso, a los tribunales la valoracion libre
de los datos que hayan sido aportados: tener en el lugar establecimiento mercantil,
tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido contrario, carecer de
casa abierta, informes policiales adversos, ausencia de visados o permisos de residen-
cia —no de mera estancia- respecto de los extranjeros, etc. (vid. sentencias del Tribunal
Supremo de 29 de diciembre de 1948y 23 de junio de 1952, entre otras). Téngase en
cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones (art. 40 CC) puede fijarse arbitrariamente por los interesados dando lugar
a supuestos de fraude de ley, especialmente facilitado por el hecho de que la inscrip-
cién en el padrén municipal tiene lugar por simple declaracién del interesado sin veri-
ficacion fehaciente por parte de la Administracion de la realidad de tal declaracion (cfr.
art. 15 de la Ley de Bases de Régimen Local).

VI. Por ello, como se ha dicho, el encargado debe, en caso de duda, investigar la vera-
cidad del domicilio y comprobar si en este concurren las notas de estabilidad y perma-
nencia que lo cualifican como residencia habitual a la vista de la fecha del empadrona-
miento. Ello supone la practica de las diligencias que sean necesarias para comprobar
la realidad del domicilio del interesado que consta en el certificado de su empadrona-
miento y que, segln el resultado, bien declare su falta de competencia para conocer y
resolver el expediente si llega a la conviccién de la inexactitud del contenido del padrén
municipal, bien, en caso afirmativo, continle la tramitacion del expediente con la
practica de las diligencias que procedan. En este caso, la encargada no consider6
necesaria la practica de diligencia alguna en el momento de la solicitud e inici6 la tra-
mitacion dando por bueno el domicilio declarado en el municipio y aceptando su com-
petencia territorial. Fue después cuando, con motivo de la aportacién de documenta-
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ciébn complementaria, consideré probado que el solicitante no residia en su demarca-
cién. Pues bien, en primer lugar, es posible que una persona se desplace temporal-
mente para trabajar en un municipio distinto al de su domicilio sin que esa circunstan-
cia tenga por qué significar necesariamente la modificacion de la residencia habitual
cuando no hay una perspectiva razonable de permanencia en el lugar de trabajo. El
interesado estd empadronado en Z. ininterrumpidamente desde 2009, consta un
contrato de arrendamiento de vivienda suscrito por €l y por su pareja y tiene tres hijas
menores de edad, una de las cuales, al menos, esta escolarizada en Z.. Pero al margen
de ello, en cualquier caso, lo cierto es que el examen de la competencia territorial del
registro para aceptar o rechazar la tramitacion de un expediente debe realizarse
cuando se presenta la solicitud y en este caso no parece que la encargada albergara
dudas en ese momento de que la residencia del interesado se ubicaba en Z., de modo
que se dio inicio a las actuaciones con la ratificacién del promotor y la realizacion a
continuacion de diversos tramites, incluida la audiencia de comprobacién del grado de
integracion. Ha de recordarse que en el ambito registral son de aplicacién supletoria
las normas de jurisdiccion voluntaria (art. 16 RRC) y que, en virtud del principio de
perpetuacion de la jurisdiccion (cfr. art. 411 LEC), una vez determinada la competencia
territorial del registro en el inicio de un expediente, corresponde a ese mismo registro
continuar la tramitacion hasta el final, siendo irrelevantes a estos efectos las alteracio-
nes posteriores en el domicilio de los interesados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso, dejar sin efecto el auto recurrido y devol-
ver las actuaciones para la continuacion de la instruccion del procedimiento.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza

11.8.3 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD, ALCANCE
DE LA CALIFICACION, ART. 27 LRC

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (19?)
11.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaraciéon de nacionalidad espafola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.
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En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del encar-
gado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Malaga, Don L. L. (L. S. A. B.),
nacido en 1967 en B. (Sahara Occidental) de acuerdo con el pasaporte marroqui
aportado al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola de origen
por consolidaciéon en aplicaciéon del articulo 18 del Coédigo Civil. Mediante auto de
fecha 2 de enero de 2014, la encargada del Registro Civil de Malaga, acuerda declarar
con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncion del interesado, por consolidacion, por aplicacion de lo establecido en el
articulo 18 del Codigo Civil.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Méalaga, se remiten las actuaciones
en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 23 de diciembre de 2014 emite informe
desfavorable, alegando que, teniendo en cuenta que el promotor, seglin su documen-
tacion, posee la nacionalidad marroqui, presenta un libro de familia en el que dice ser
el hijo cuarto cuya fecha de nacimiento, 7 de febrero de 1964, no coincide con la
declarada en su pasaporte, 1967, y no ha podido acreditar que fue portador de un
documento de identidad saharaui, es de estimar que no reline las condiciones exigi-
das por la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, ya que no
consta que haya estado residiendo en el Sahara al tiempo en que entr6 en vigor el Real
Decreto citado, ni documentado como espanol, ni en posesion y utilizacién de la nacio-
nalidad espanola, ni ha nacido en territorio espanol, ni es apatrida pues aporté pasa-
porte marroqui. De este modo, al no haber ocurrido el nacimiento en Espana ni afectar
a ningln ciudadano espanol, no procede la inscripcion pretendida, sin perjuicio de que
se anote conforme al articulo 340 RRC el auto de declaracién de la nacionalidad
espanola del promotor.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 7 de julio de 2015, por el
gue se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar
de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano saharaui,
acordando la practica de la anotaciéon de nacimiento soporte para la sucesiva inscrip-
cién marginal de nacionalidad espaiola con valor de simple presuncién, asi como nota
marginal al amparo de lo establecido en el articulo 38.1 de la Ley del Registro Civil
haciéndose constar que a instancias del representante del ministerio fiscal se incoa
expediente de cancelacion de la anotacién soporte practicada.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por la que se acuerde la
inscripcion de su nacimiento en el registro civil espanol, alegando que el supuesto de
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no haber podido acreditar la posesion de un documento de identidad saharaui, se
debe a que en dicho momento Gnicamente se expedia dicho documento a los mayores
de dieciocho anos, habiendo aportado los documentos de identidad saharauis de sus
padres, que si lo obtuvieron. Aporta como documentacion: certificado de concordancia
de nombres expedido por el Reino de Marruecos.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién por informe de 30 de junio de 2016 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-62 de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-52 de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

1. El promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Malaga, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declara-
da por dicho registro civil por auto de 2 de enero de 2014. Por auto de 7 de julio de
2015, el encargado del Registro Civil Central acordé desestimar la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora exami-
nado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacién de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del
asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil
Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracion
presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad
de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le correspon-
de la nacionalidad espafiola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos
practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia
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de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38.1°
LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano que, de acuerdo con el
pasaporte marroqui aportado, consta como L. L. nacido en B. en 1967, y en el libro de
familia expedido por el Gobierno General de Sahara, consta como L. u. S. u. B., nacido
el 7 de febrero de 1964 en U.-S.-E. H.. Asimismo, se indica que no se ha aportado al
expediente un certificado de nacimiento del promotor.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (20?)
[1.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del encar-
gado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don M.-A. M.
M. F., nacido en O. (Argelia) el 28 de noviembre de 1974, de acuerdo con el pasaporte
argelino aportado al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de
origen con valor de simple presuncién. Mediante auto de fecha 31 de octubre de
2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor
de simple presuncién la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado, por
aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982
de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 22 de diciembre de 2014 emite informe
desfavorable, alegando que no se ha acreditado la filiacion de promotor en relacion
con un nacional espanol, no constando libro de familia que acredite la mismay que, en
todo caso, la documentacion expedida por las autoridades de la Republica Arabe
Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcion
por la ley espaiola, no procediendo la inscripcién de nacimiento solicitada e interesan-
do se inicie expediente de cancelacion de la anotacion referente a la declaracion de la
nacionalidad espanola.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 12 de junio de 2015, por
el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar
de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano saharaui.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se revoque el
auto dictado por el Registro Civil Central y se confirme la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncién del promotor, ya que el mismo naci6é en 1974, tal como
consta en su certificado de nacimiento y es espanol de origen de acuerdo con las
normas establecidas en el Cédigo Civil.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por informe de 4 de agosto de 2016 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
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tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue declara-
da por dicho registro civil por auto de 31 de octubre de 2013. Por auto de 12 de junio
de 2015, el encargado del Registro Civil Central acordd desestimar la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora exami-
nado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacioén de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del asunto.
De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil Central, sin
perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracién presuntiva de
nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad de continuar
el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos practicados.
Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia de un procedi-
miento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espaiol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido el 28 de noviem-
bre de 1974 en O. (Argelia), de acuerdo con el pasaporte argelino aportado, mientras
que en el certificado de su nacimiento, expedido por la RepUblica Arabe Saharaui
Democratica, no se indica el lugar de su nacimiento, sino Gnicamente la fecha en que
éste se produce, ni tampoco se hace constar la filiacién de los progenitores ni sus
lugares y fechas de nacimiento. Tampoco queda acreditado en el expediente que la
titular del documento de identidad bilingle n° ....., nacida en 1952, sea la progenitora
del interesado, no habiéndose aportado al expediente libro de familia expedido por las
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autoridades espanolas en el Sahara Occidental y, en relaciéon con las informaciones
testificales, no cabe deducir de la informacion facilitada los datos esenciales para la
practica de la inscripcion de nacimiento como son fecha, lugar de nacimiento y datos
de filiacion de los padres.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

1.9 OTRAS CUESTIONES EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

11.9.1 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD DE MENORES.
AUTORIZACION PREVIA Y OTRAS PECULIARIDADES

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (18?)
[11.9.1. Nacionalidad por residencia de una menor de catorce anos

Procede conceder la autorizacion a los progenitores, representantes legales de una
menor de 14 anos, para que soliciten en su nombre la nacionalidad espanola por
residencia mediante un expediente posterior cuya resolucion es competencia del
Ministerio de Justicia a través de la Direccion General de los Registros y del Notariado.

En las actuaciones sobre declaraciéon de desistimiento y archivo de un expediente de
autorizacién previa pasa solicitar la nacionalidad por residencia de una menor remiti-
das a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto de la encargada del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 11 de abril de 2017 en el Registro Civil de
Melilla, los Sres. M. 0.y N. M., de nacionalidad marroquiy con domicilio en M., solicita-
ban autorizacion previa para iniciar un expediente de nacionalidad espafola por resi-
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dencia en nombre de su hija menor de edad N. O.. Adjuntaban la siguiente documenta-
cion: inscripcion de nacimiento espanola de la menor, nacida en Barcelona el 5 ..... de
2007, hija de los promotores; volante de empadronamiento familiar en Melilla y tarje-
tas de residencia de los promotores y de su hija.

2. Ratificados los promotores, la encargada del registro les requirid la aportacion de
documentacién relativa a la integracién de su hija. Los solicitantes presentaron el
Gltimo boletin hasta ese momento de evaluacién del centro escolar al que acudia la
menor, certificado del mismo centro plblico de matricula y escolarizacion, su tarjeta
sanitaria, pasaporte marroqui, un documento de la Seguridad Social de percepcion de
prestaciones econémicas por parte del padre, un contrato de arrendamiento de vivien-
day el justificante de pago de la tasa para solicitar la nacionalidad.

3. La encargada del registro dicté providencia el 8 de mayo de 2017 en la que requeria
a los promotores la aportacion de justificacion documental de superacion de las prue-
bas sobre idioma y conocimientos socioculturales de Espana.

4. Los promotores manifestaron que no iban a aportar los justificantes requeridos y el
ministerio fiscal emitid informe favorable a la concesion de la autorizacion, manifes-
tando al mismo tiempo que los menores de edad estan exentos de la superacion de
las pruebas de idioma y conocimientos sobre Espana.

5. La encargada del registro dicté auto el 10 de noviembre de 2017 en el que tiene por
desistidos a los promotores en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto
1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se regula el procedimiento para la adquisi-
cion de la nacionalidad espanola por residencia, por no haber aportado la documenta-
cion requerida que, a juicio de la encargada, es imprescindible aunque se trate de una
menor.

6. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando los recurrentes que su solicitud se referia Unica-
mente a la obtencion de la autorizacion previa para poder iniciar a continuacion el
expediente de nacionalidad por residencia en nombre de su hija; que, sin embargo, el
registro requiri6 la presentacion de la documentacion relativa a la solicitud de naciona-
lidad y que, aun discrepando de tal criterio por entender que se trata de expedientes 'y
tramites diferentes, se aport6 dicha documentacion; que, de todos modos, los meno-
res de dieciocho afios estan exentos expresamente, seglin la normativa aplicable, de
la superacion de las pruebas de integracion y que se ha presentado el certificado de
escolaridad de la menor exigido para estos casos, por lo que solicitan la anulacién de
la resolucion recurrida y la aprobacion de la autorizacion previa solicitada inicialmente.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la
presentacion de un nuevo certificado de escolaridad en el que consten todas las cir-
cunstancias a las que se refiere el articulo 10.6 de la Orden JUS/1625/2016, de 30 de
septiembre, antes de conceder la autorizacién pretendida. La encargada del Registro
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Civil de Melilla remiti6 las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 21y 22 del Cédigo Civil (CC); 63 de la Ley del Registro Civil (LRC);
348, 355 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 4, 5, 6 y 10 del Reglamento
por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por residencia, aprobado por el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre; las dis-
posiciones transitoria segunda y final segunda del citado real decreto; los arts. 3,4y 7
de la Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitacion de los proce-
dimientos de concesion de la nacionalidad espafiola por residencia, y las resoluciones,
entre otras, 26-3? de marzo de 2007, 4-3% de julio de 2008, 1-10% de septiembre de
2009, 28-111? de octubre y 26-672 de diciembre de 2014; 6-70? de febrero de 2015;
21-36? de octubre de 2016; 13-172 de octubre y 1-5% de diciembre de 2017.

1. Se plantea en este expediente si procede o no autorizar a los representantes legales
de una menor de edad de nacionalidad marroqui para que soliciten en nombre de su
hija la nacionalidad espanola por residencia. La encargada del registro dio por desisti-
dos a los promotores al no haber atendido estos el requerimiento de aportacion de
documentacion relativa al grado de integracion en la sociedad espafola.

IIl. Cuando la nacionalidad se solicita para un menor de 14 anos, antes de la instruc-
cion del expediente existe una fase previa en la que sus representantes legales deben
obtener una autorizaciéon para solicitar la nacionalidad en nombre del menor, docu-
mento que debe acompanar necesariamente a la solicitud posterior que se remita a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (art. 5.2.a, 1?, RD 1004/2015).
Dicha autorizacion debe ser concedida por el encargado del registro civil del domicilio
de los solicitantes (cfr. art. 20.2a y art. 21.3c CC) y en esta fase los Unicos requisitos
que deben tenerse en cuenta son la acreditacion de la filiacion de los solicitantes res-
pecto del menor interesado, la solicitud conjunta o el consentimiento de ambos -a no
ser que se pruebe que la patria potestad esta atribuida a uno solo de ellos- y que la
peticion se realiza en interés del menor. En este caso, los dos primeros extremos estan
perfectamente acreditados y, por lo que se refiere al tercero, se presume que los
padres actGan siempre en beneficio e interés de los hijos. Hay que tener en cuenta,
ademas, que la interesada naci6 y reside en Espaia. En consecuencia, en esta fase
resulta irrelevante el grado de integracion de la menor y, ain mas, el de sus represen-
tantes legales. Tal circunstancia habria de tenerse en cuenta para valorar la concu-
rrencia o no de los requisitos necesarios para conceder la nacionalidad a los progeni-
tores si estos la solicitaran para si mismos pero nada tiene que ver, como reiterada-
mente ha manifestado este centro directivo en multiples resoluciones, con la solicitud
que realizan en nombre de su hija menor de edad.

IV. Al margen de lo anterior, cabe recordar, en cualquier caso, que la concesion de la
nacionalidad espanola por residencia es competencia del Ministerio de Justicia previo
expediente instruido por la Direccion General de los Registros y del Notariado (Real
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Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento que
regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia
y Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitaciéon de los procedi-
mientos de concesion de la nacionalidad espanola por residencia). De acuerdo con lo
previsto en el articulo 10 del nuevo reglamento, si la solicitud o documentos presenta-
dos no relinen los requisitos necesarios para la obtencion de la nacionalidad espanola
por residencia, se requerira al interesado o a su representante para que subsane la
falta apreciada, debiendo indicarse en la notificacion que, si la subsanacion no se
produce en el plazo de tres meses desde que se le notificd el requerimiento, se le
tendra por desistido en su peticion, lo que se acordard mediante la correspondiente
resolucion. En este caso, la encargada requiri6 la aportacion de documentacion relati-
va al grado de integracion (aunque, como se ha dicho, las actuaciones se encontraban
todavia en la fase previa al inicio del expediente de nacionalidad) y es cierto que dicha
documentacion debe acompanar necesariamente a la solicitud de nacionalidad pero,
en el caso de los menores de catorce anos, la exigencia se limita a un certificado del
centro de formacién cuando se trate de nifos en edad escolar, como aqui ocurre (art.
5.2a, 22, RD 1004/2015).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Estimar el recurso y dejar sin efecto la resolucién de archivo por desistimiento.

2° Autorizar a los progenitores de la menor para solicitar en su nombre la nacionalidad
espanola por residencia.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla

I1.9.3 CADUCIDAD DE LA CONCESION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (17?)
111.9.3. Caducidad de la concesion de la nacionalidad espafiola

1°) Cuando no conste el paradero del interesado, la notificacion se realizara por anun-
cio general mediante edictos (cfr. art. 349 RRC).

2°) Dictada la resolucion de concesion de la nacionalidad espafiola por residencia, el
plazo de caducidad para cumplir los requisitos del articulo 23 del Codigo Civil es de
ciento ochenta dias contados desde la notificacion de dicha resolucion (art. 21.4 CC).
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En las actuaciones sobre caducidad de la concesion de nacionalidad por residencia
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Tras la solicitud presentada en el Registro Civil de Barcelona por el Sr. J. J. M. A, de
nacionalidad peruana, y una vez realizados los tramites pertinentes, la Direccién
General de los Registros y del Notariado dicté resolucion de concesion al interesado de
la nacionalidad espanola por residencia el 30 de septiembre de 2014.

2. Intentada infructuosamente la notificacion mediante correo certificado y no cons-
tando en el registro otro domicilio del interesado, la resolucion se notificé finalmente
mediante la publicacion de un edicto que permanecid expuesto entre el 27 de diciem-
bre de 2016y el 11 de enero de 2017.

3. Transcurridos mas de ciento ochenta dias desde la notificacion por edicto sin que el
promotor hubiese comparecido, el ministerio fiscal instd la declaracién de caducidad
del expediente, que fue finalmente acordada por el encargado del registro mediante
auto de 20 de julio de 2017 por aplicacion de lo establecido en el articulo 224 del
Reglamento del Registro Civil.

4. Notificada la resolucion, en marzo de 2018 se presento recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando el recurrente que no habia comuni-
cado su cambio de domicilio al registro por desconocimiento, pero que cumple todos
los requisitos para la obtencién de la nacionalidad espanola, por lo que solicita que se
desarchiven las actuaciones. Adjuntaba, entre otros documentos relativos a su resi-
dencia en Espana, un certificado de empadronamiento en su nuevo domicilio.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Barcelona se ratificd en su decision y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 21 y 23 del Cédigo Civil (CC); 224 y 349 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 27-3% de marzo, 9-4% de junio y
17-22 de diciembre de 2008; 9-42 de junio de 2009; 25-3? de junio de 2010; 11-3% de
abril de 2011; 13-11? de enero, 9-18? de julio y 4-105? de septiembre de 2014; 25-212
de septiembre, 2-20 de octubre y 4-617 de diciembre de 2015; 16-33% y 23-22 de
diciembre de 2016 y 1-9? de diciembre de 2017.

II. Solicita el recurrente que se deje sin efecto la declaracion de caducidad de la conce-
sion de la nacionalidad espanola por residencia acordada por el encargado del registro
y basada en la incomparecencia del interesado una vez transcurridos mas de ciento
ochenta dias desde que se notific6 mediante edicto la resolucion de concesién al no
resultar localizable el interesado en el Ginico domicilio que figuraba en el expediente. El
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recurrente alega que no comunicé su cambio de domicilio al registro por desconoci-
miento.

lIl. Dispone el apartado 4 del articulo 21 CC que “Las concesiones por carta de natura-
leza o por residencia caducan a los ciento ochenta dias siguientes a su notificacion, si
en este plazo no comparece el interesado ante funcionario competente para cumplir
los requisitos del articulo 23” y en el mismo sentido se pronuncia el articulo 224 RRC.
Constan en las actuaciones dos intentos realizados por el registro para notificar la
concesion de la nacionalidad personalmente en noviembre de 2016 mediante correo
certificado que fue finalmente devuelto por la oficina al no haber sido localizado el
destinatario en el Gnico domicilio por €l proporcionado. Ante la imposibilidad de comu-
nicacion directa, se efectud la notificacion mediante edicto publicado en el tablon de
anuncios (cfr. art. 349 RRC) del registro. Hay que recordar que es obligacion de los
interesados comunicar al registro o al 6rgano competente para resolver su expediente
los cambios de domicilio y asi se hace saber expresamente a cada solicitante cuando
se le comunica que se ha dado entrada a su solicitud en la Direccion General de los
Registros y del Notariado. Del mismo modo, el propio registro en este caso advirtio de
tal obligacion en una nota informativa que figura incorporada a las actuaciones en la
que se explicaban los principales tramites y citaciones que debia esperar el promotor
a lo largo de la sustanciacion del procedimiento, de manera que no es admisible la
alegacion del recurrente en el sentido de que desconocia que debia comunicar cual-
quier cambio de domicilio. Por ello, transcurrido el plazo de ciento ochenta dias sefna-
lado legalmente sin que el interesado se presentara en el registro o facilitara un nuevo
domicilio a efectos de notificacion, la concesion de la nacionalidad espanola por resi-
dencia debe tenerse por caducada en virtud de lo dispuesto en el 224 RRC.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la caducidad declarada.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (222)
111.9.3. Caducidad de la concesién de la nacionalidad espafola

Dictada la resolucion de concesion de la nacionalidad espafola por residencia, el
plazo de caducidad para cumplir los requisitos del articulo 23 del Codigo Civil es de
ciento ochenta dias contados desde la notificacion de dicha resolucion (art. 21.4 CC).

En las actuaciones sobre caducidad de la concesion de nacionalidad por residencia
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Barcelona.
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HECHOS

1. Tras la solicitud presentada en el Registro Civil de Barcelona por la Sra. J. C., de
nacionalidad china, y una vez realizados los tramites pertinentes, la Direccién General
de los Registros y del Notariado dicté resoluciéon de concesion a la interesada de la
nacionalidad espanola por residencia el 5 de julio de 2017.

2. La resolucion se notifico por medio de correo certificado el 20 de septiembre de
2017, al tiempo que se advertia a la interesada de la necesidad de comparecer ante el
registro dentro del plazo de ciento ochenta dias desde la fecha de notificacién -trans-
curridos los cuales caducaria la concesion-, asi como de la posibilidad de solicitar una
nueva fecha y hora de comparecencia si no pudiera acudir el dia que habia sido citada.

3. No habiendo comparecido la promotora hasta entonces, el 3 de abril de 2018 se
trasladaron las actuaciones al ministerio fiscal, que inst6 la caducidad del expediente,
declarada finalmente por el encargado del registro mediante auto de 16 de abril de
2018 por aplicacion de lo establecido en el articulo 224 del Reglamento del Registro
Civil.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que no habia atendido la cita para
comparecer ante el registro por motivos de salud, ya que en aquellas fechas se encon-
traba afectada por una fuerte depresion que motivé su ingreso hospitalario en octubre
de 2017, pero que ya se estaba recuperando y deseaba normalizar su vida y aceptar la
nacionalidad espafola que le habia sido concedida. Con el escrito de recurso aportaba
un informe médico de ingreso hospitalario por trastorno ansioso-depresivo entre el 24
de octubre y el 3 de noviembre de 2017.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Barcelona se ratificé en su decision y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 21 y 23 del Cédigo Civil (CC); 224 y 349 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 27-3% de marzo, 9-4% de junio y
17-22 de diciembre de 2008; 9-42 de junio de 2009; 25-3? de junio de 2010; 11-3° de
abril de 2011; 13-11° de enero, 9-18?% de julio y 4-105? de septiembre de 2014; 25-21°
de septiembre, 2-20? de octubre y 4-61% de diciembre de 2015; 16-33% y 23-2? de
diciembre de 2016 y 1-9? de diciembre de 2017.

II. Solicita la recurrente que se deje sin efecto la declaracién de caducidad de la conce-
sion de la nacionalidad espafola por residencia acordada por el encargado del registro
y basada en la incomparecencia de la interesada una vez transcurridos mas de ciento
ochenta dias desde que se le notificé la resoluciéon de concesion. La recurrente alega
que no comparecio por motivos de salud.

< 198 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

lIl. Dispone el apartado 4 del articulo 21 CC que “Las concesiones por carta de natura-
leza o por residencia caducan a los ciento ochenta dias siguientes a su notificacion, si
en este plazo no comparece el interesado ante funcionario competente para cumplir
los requisitos del articulo 23” y en el mismo sentido se pronuncia el articulo 224 RRC.
La notificacion de la concesion se hizo efectiva el 20 de septiembre de 2017 por medio
de correo certificado cuyo justificante de entrega consta en la documentacion incorpo-
rada al expediente y, tanto en la diligencia de notificacién expedida por el registro
como en la propia resoluciéon de concesion, figuraba expresamente el aludido plazo de
caducidad. Sin embargo, la interesada no comparecioé ni el dia sefalado inicialmente
para la cita ni en otro momento posterior dentro del mencionado plazo para solicitar
una nueva si su salud no se lo habia permitido antes. De manera que la declaracion de
caducidad acordada debe considerarse ajustada a derecho.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la caducidad declarada.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona
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IV.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO
IV.1.1  INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO CELEBRADO EN ESPANA

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (41°)
IV.1.1. Inscripcién de matrimonio.

No es valido, el matrimonio consular celebrado en Espafia cuando uno de los contra-
yentes es espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra acuerdo
del encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. D.2 S. H. T., nacida en Marruecos y de nacionalidad espanola, obtenida por residen-
cia en el ano 2013 presentaba en el registro civil espanol, hoja declaratoria de datos a
fin de inscribir su matrimonio celebrado en el Consulado de Marruecos en Madrid el
16 de septiembre de 2015 con Don R. Z., nacido en Marruecos y de nacionalidad
marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion: acta de matrimonio, certifica-
do de nacimiento de la interesada y permiso de residencia y certificado literal de naci-
miento del interesado

2. El encargado del Registro Civil de Madrid mediante providencia de fecha 25 de abril
de 2018 deniega la inscripcion del matrimonio porque la interesada cuando se celebré
el matrimonio era de nacionalidad espanola y el matrimonio consular no es una forma
valida de contraer matrimonio si uno de los contrayentes es espanol.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la providencia recurrida. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 11, 49, 50, 65, 73y 78 del Codigo Civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 85 y 256 del Reglamento del Registro Civil; 22 y 31 del Convenio de
Viena de Relaciones Diplomaticas de 18 de abril de 1961, 31 y 43 del Convenio de
Viena de Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963; 1, 3y 7 de la Ley 26/1992,
de 10 de noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre el Estado
Espanol y la Comision Islamica de Espana, la instruccion de 10 de febrero de 1993, y
las resoluciones de 21 de septiembre de 1998 y 23-4? de enero, 12-2% de mayo y
18-2% de octubre de 1999, 28-1? de mayo y 23-3? de octubre de 2001, 29-3? de sep-
tiembre de 2003 y 19-4% de enero de 2004 y 7-1% de noviembre de 2005.

1. Conforme establece hoy claramente el articulo 49 del Cédigo Civil, un espanol ha de
contraer matrimonio en Espana, bien ante el Juez, Alcalde o funcionario senalado por
el mismo Caédigo, bien en la forma religiosa legalmente prevista. El matrimonio consu-
lar no es una forma valida si uno de los contrayentes es espanol, de suerte que en tal
caso el matrimonio seria nulo por aplicacion del articulo 73-3° del Codigo Civil, puede
por el contrario ser contraido validamente por dos extranjeros en Espaia, si asi lo
permite la ley personal de cualquiera de ellos (cfr. al art. 50 del Cédigo Civil).

IIl. En efecto, el articulo 50 del Codigo Civil, respecto de los matrimonios celebrados en
Espana entre contrayentes extranjeros, establece una norma de conflicto con puntos
de conexion alternativos, favoreciendo la validez formal del matrimonio, en cuya virtud
el matrimonio sera valido si se ha contraido “con arreglo a la forma prescrita para los
espanoles o cumpliendo la establecida por la Ley personal de cualquiera de ellos”.

IV. En el presente caso el encargado del registro civil ha denegado la inscripcion del
matrimonio celebrado el 16 de septiembre de 2015 en el Consulado de Marruecos en
Madrid entre una espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui. El ministerio
fiscal interesa la plena confirmacién de la resolucién recurrida.

V. Sin embargo, un atento analisis de la situacion arroja la conclusion de que la califi-
cacion anterior no puede ser mantenida. En efecto, si bien no hay duda de que la
nueva regulacion introducida por la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, es aplicable a
los matrimonios en forma religiosa islamica celebrados en Espaina cuando uno o
ambos contrayentes tienen la nacionalidad espanola, por el contrario se ha discutido
gué es lo que ha de ocurrir si ambos contrayentes son extranjeros, pues podria pensar-
se que el articulo 50 del Cédigo Civil, en cuanto autoriza a los extranjeros a acogerse a
las formas matrimoniales previstas por la ley personal de cualquiera de ellos, no ha
quedado afectado por la citada Ley 26/1992. Esta es precisamente la interpretacion
que se desprende de la instruccion de esta direccion general de 10 de febrero de
1993. En consecuencia, si se tiene en cuenta que aquel articulo concede una opcién
a los extranjeros para celebrar el matrimonio en Espana «con arreglo a la forma pres-
crita para los espanoles o cumpliendo la establecida por la ley personal de cualquiera
de ellos», ha de estimarse que esta opcidon subsiste y que incluso se ha ampliado
porque la forma prescrita para los espafoles comprende hoy no sélo la forma civil o la

<201 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



IV Matrimonio

religiosa canoénica, sino las formas religiosas previstas por los Acuerdos con las confe-
siones religiosas (lo afirmado vale también para los casos de los matrimonios religio-
sos segln el rito evangélico y seglin la normativa israelita: vid. leyes 24/1992 y
25/1992, de 10 de noviembre).

Consiguientemente los contrayentes extranjeros tienen dos opciones, bien, como
hasta ahora, celebrar su matrimonio en Espana en la forma religiosa admitida por la
ley personal de alguno de ellos (caso en el que la inscripcion en el registro civil reque-
rird la comprobacién de los requisitos sustantivos exigidos por el articulo 65 del
Codigo, a través de los medios que senalan los articulos 256 y 257 del Reglamento del
Registro Civil) o bien, aunque esa forma religiosa no esté permitida por la ley personal
de ninguno de los contrayentes, podran acogerse al sistema, permitido para los espa-
foles, de los articulos séptimos de los repetidos acuerdos. En el caso de la primera
opcion, la situacion es la misma que la que existia antes de la entrada en vigor de la
Ley 26/1992, periodo en el que los matrimonios religiosos por rito islamicos ya consti-
tuian formas validas de celebracion para la legislacién anterior y asi ocurria si se
habian celebrado en el extranjero de acuerdo con la lex loci (cfr. arts. 49 fine CC y
256.3.° RRC, asi como la Resoluciéon de 25 de noviembre de 1978) o si se habian
celebrado en Espana, siendo ambos contrayentes extranjeros, y si esa forma era una
de las admitidas por la ley personal de cualquiera de ellos (cfr. arts. 50 CC y 256.4.°
RRC y las resoluciones de 18 de septiembre de 1981 y de 6 de mayo de 1982), pero
no alcanzaron a tener efectos civiles, ni lo han conseguido ahora por las nuevas leyes,
tales matrimonios celebrados en territorio espanol, siendo nacional espanol uno o
ambos contrayentes. Asi se deducia del articulo 59 del Codigo Civil y ha tenido ocasién
de precisarlo doctrina reiterada de este centro directivo (cfr. resoluciones de 17 de
junio, 20 de agosto y 27 de septiembre de 1991 y 24 de junio y 24 de septiembre de
1992).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (43?)
IV.1.1. Matrimonio islamico celebrado en Espanal.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra auto del encar-
gado del Registro Civil de Barcelona.
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HECHOS

1. Don Y. R., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroquiy D.? A. M. D., nacida en
Rumania y de nacionalidad rumana presentaron en el registro civil hoja declaratoria de
datos a fin de inscribir su matrimonio celebrado por el rito islamico en Barcelona el 28
de septiembre de 2017. Adjuntan como documentacién: hoja declaratoria de datos,
certificado de matrimonio expedido por el Centro Islamico de Barcelona, extracto de
acta de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesa-
do y certificado de nacimiento, declaracion jurada de solteria y volante de empadrona-
miento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio no incurre en prohibicion legal alguna. Se celebran las
entrevistas en audiencia reservada con los interesados. El ministerio fiscal se opone a la
inscripcion del matrimonio. Con fecha 5 de junio de 2018, el encargado del registro civil
deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso volviendo a solicitar la inscrip-
cion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que interesa la
desestimacion del mismo y la confirmacion del auto apelado. El encargado remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; 1, 3y 7 de la Ley
26/1992, de 10 de noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre
el Estado Espafol y la Comision Islamica de Espafa; la instruccion de 10 de febrero de
1993, los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 9, 45, 49, 50, 63, 65, 73y 78 del
Codigo civil; 23y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354
del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 24-27,
25-42 de enero, 3-3%, 9-1° de febrero, 2-17, 3-42, 17-1%, 23-4® de marzo, 19-1% y 20-2*
y 3% de abril, 19-3?, 20-1% y 32, 26-2% de mayo, 8-4%, 20-3% de junio y 19-2? de julio y
9-3? de septiembre de 2005; 24-5% de mayo de 2006, 4-4% de marzoy 11-9%y 24-6° de
noviembre de 2008 y 9-1? de agosto de 2010.

II. El' llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
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de 9 de enero de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a
impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su
estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir un matrimonio cele-
brado en Espana segln la forma religiosa de alguna de las confesiones que tienen
suscrito un Acuerdo de Cooperacion con el Estado Espafiol legalmente prevista como
suficiente por la ley espanola (art. 256-2° RRC). El Encargado debe comprobar si con-
curren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion requiere que por medio de la calificacion de la
certificacion expedida y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme
a la ley espafola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion
de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la ley y 85 de su reglamen-
to. El citado articulo 256 remite al 63 CC que, con referencia a los matrimonios cele-
brados en Espana en forma religiosa, dispone en su parrafo Il que “Se denegara la
practica del asiento cuando de los documentos presentados o de los asientos del
registro conste que el matrimonio no retine los requisitos que para su validez se exigen
en este titulo” y uno de esos requisitos, esencial para la validez del matrimonio, es la
existencia de consentimiento (cfr. art. 45y 73.1° CC).

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de
la Resolucién de 30 de mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcién cuando
existan hechos objetivos comprobados por las declaraciones de los propios interesa-
dos y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segln las
reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso se pretende inscribir un matrimonio islamico celebrado en Espana el
dia 28 de septiembre de 2017 entre un ciudadano marroqui y una ciudadana rumana,
inscripcion que es denegada por el Encargado, por estimar que el matrimonio no se ha
celebrado con los fines propios de la institucion matrimonial. El auto no suscita cues-
tion acerca de determinadas formalidades y requisitos que derivan del Acuerdo de
Cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espana, como la acreditacion de
la pertenencia del Imam autorizante a una de las Comunidades Islamicas enunciadas
en el articulo 1.1 del Acuerdo de Cooperacion (cfr. art. 7.1, en relacion con el art. 3.1).
Respecto al fondo del asunto, si los contrayentes deseaban inscribir el matrimonio en
el registro civil espanol para obtener el pleno reconocimiento de sus efectos civiles,
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deberian haber acreditado previamente su capacidad matrimonial mediante certifica-
cion expedida por el registro civil correspondiente (cfr. art. 7.2 del acuerdo). No cons-
tando la obtencién en su momento del mencionado documento, por el encargado se
ha procedido a comprobar la posterior concurrencia de los requisitos exigidos por el
Cadigo Civil. La interesada no recuerda la fecha en que se conocieron, tampoco recuer-
da cuando decidieron casarse, tampoco recuerda el tiempo que llevan viviendo juntos,
y en lo relativo a la fecha de la boda tampoco la recuerda dice que fue en octubre,
ninguno de los dos recuerda el nombre del imam que los casé( dice que era de Siria),
el interesado tampoco se acuerda del imam que les casod, declara que no hubo dote
que sélo le regald a ella un perfume, sin embargo ella declara que la dote fue de mil
euros y unos pendientes. Ella no da con exactitud la fecha de nacimiento de él ya que
dice que naci6 en 1994 cuando fue en 1984. El interesado dice que viven en un piso
de alquiler solos, sin embargo ella dice que lo comparten con la propietaria. La intere-
sada no recuerda el nombre de una de las hermanas del interesado, dice que conoce
a varios amigos de él como son A., M.y S., sin embargo él cita s6lo a A. declarando que
es amigo de los dos. Ella declara que no tiene tatuajes, sin embargo el interesado dice
que ella tiene tatuajes en las manos, brazos y pierna. El interesado dice que a ella le
gusta cocinar y hablary a él playa y pasear y como aficion comun cocinar, sin embargo
ella dice que le gusta estar en casa, peinar y pasear y a él el futbol, la cocina y como
aficion comin el verano y la playa. El interesado dice que a ambos les gusta la cocaco-
la'y zumos sin embargo ella dice que a ambos les gusta la cocacola y el café. Por otro
lado el interesado es 15 anos mayor que la interesada.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi
lo ha estimado el encargado del registro civil que, por su inmediacion a los hechos, es
quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos.
Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas proximos a la celebra-
cion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del arti-
culo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judi-
cial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona
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IV.2 EXPEDIENTE PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO CIVIL

IV.2.1 AUTORIZACION DE MATRIMONIO

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (26°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se retrotraen las actuaciones para que se practique la audiencia reservada al interesado.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil de Navalcarnero.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M. S. S., nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2014, solicitaba la autori-
zacion para contraer matrimonio por poder con D.? M. T., nacida y domiciliada en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento del interesado y volante de empadronamiento del interesado
y copia literal de acta de nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia
de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que el matrimo-
nio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna. Se celebra la audiencia reservada
con la interesada en el Consulado de Espana en Nador. El ministerio fiscal no autoriza la
celebracion del matrimonio. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 13
de diciembre de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la expedicion del certificado de
capacidad matrimonial.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone a la celebracién del matrimonio, emi-
tiendo un informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Cédigo Civil (CC); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 9-1% y 22 de julio, 19-2% de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000, 5-3? de enero de 2002, 17-3% de mayo de 2004, 29-1° de
enero de 2007, 2-62 de abril y 5-13% de noviembre de 2008 y 27-1? de enero de 2009.
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II. En el expediente previo al matrimonio es tramite imprescindible la audiencia perso-
nal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor,
asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de ligamen
o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. Como viene reiteradamente insistiendo esta direccion general a través de su cons-
tante doctrina y mediante las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006, el tramite de audiencia es fundamental y su importancia ha aumentado en los
Gltimos tiempos, especialmente en los matrimonios entre espafnol y extranjero, en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo sino aprovecharse de la apa-
riencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, por éste u otros medios, el encargado llega a la conviccion de que existe
simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consenti-
miento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC).

IV. En este caso en el expediente constan la entrevista en audiencia reservada de la
interesada pero no la del interesado, por lo que no se puede comparar preguntas y
respuestas. Debe constar una entrevista para cada promotor con las mismas pregun-
tas para poder comparar las respuestas dadas, y ademas las entrevistas deben ser
amplias y detalladas.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado retrotraer las actuaciones para que sean oidos por separado
en audiencia reservada a los interesados y a la vista de dichas actuaciones, se dicte
auto por el que se resuelva en el sentido que proceda su pretension.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Navalcarnero (Madrid)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (27°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se retrotraen las actuaciones para que se amplien las audiencias reservadas a los
interesados y por ello se dicte sequidamente la resolucién motivada que proceda.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Alguazas.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. B. B., nacido en Espanay de
nacionalidad espafola y D.? S. H., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaba la autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaina. Se acompanaba la
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siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y copia
literal de acta de nacimiento, copia de acta de matrimonio, extracto de partida de
defuncién del marido de la interesada y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que el matrimo-
nio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna. Se celebran escuetas audiencias
reservadas con los interesados. El ministerio fiscal no autoriza la celebraciéon del matri-
monio. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 5 de marzo de 2018 no
autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la expedicion del certificado de
capacidad matrimonial.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone a la celebracién del matrimonio, emi-
tiendo un informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Cédigo Civil (CC); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 9-1? y 22 de julio, 19-2? de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000, 5-3? de enero de 2002, 17-3% de mayo de 2004, 29-1% de
enero de 2007, 2-62 de abril y 5-13% de noviembre de 2008 y 27-1? de enero de 2009.

II. En el expediente de autorizacion de matrimonio es tramite imprescindible la audien-
cia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el ins-
tructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la autorizacién del mismo (cfr. art.
246 R RC).

Ill. Como viene reiteradamente insistiendo esta direccion general a través de su cons-
tante doctrina y mediante las Instrucciones de 9 de enero de 1995y de 31 de enero de
2006, el tramite de audiencia es fundamental y su importancia ha aumentado en los
Gltimos tiempos, especialmente en los matrimonios entre espaiol y extranjero, en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo sino aprovecharse de la apa-
riencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, por éste u otros medios, el encargado llega a la conviccion de que existe
simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consenti-
miento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC).
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IV. Habida cuenta de que en este expediente de solicitud para contraer matrimonio
entre un ciudadano espanol y una ciudadana marroqui se ha oido a los interesados en
audiencia reservada, pero siendo, tan sucintas, en el contenido de las mismas no hay
preguntas y respuestas cruzadas que permitan contrastar si los interesados incurren
en contradicciones, apreciar el grado de conocimiento reciproco que hay entre ellos vy,
en definitiva, formar la conviccidn de la existencia o no de consentimiento matrimonial
valido, procede dejar sin efecto el auto dictado y retrotraer las actuaciones para que
los promotores del expediente sean oidos reservada y separadamente, a los efectos
senalados en el articulo 246 del RRC, y continuar con la tramitacion reglamentaria.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado retrotraer las actuaciones para que se amplien las audien-
cias reservadas a los interesados y se dicte auto por el que se resuelva en el sentido
que proceda su pretension.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Alguazas (Murcia)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (28?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Palamos.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. G. A. V. nacido en Chile y de
nacionalidad chilena y D2 M. C. L. S. 0. nacida en Chile y de nacionalidad chilena,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: permiso de residencia, certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento del
interesado y certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadrona-
miento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. ElI ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 18 de
mayo de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14
y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las
instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 23-12 de febrero, 27-2% de marzo, 5-3% y 4° de
abril, 31-3% de mayo, 27-3%y 42 de junio, 10-4?, 13-1°7 y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3%y 9-2% de
septiembre, 9-12, 3% y 5 de octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciem-
bre de 2006; 25-1?, 3%y 4° de enero, 2-17 , 22-28 27-3% y 28-4? de febrero de 2007.

II. En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr. ins-
truccion de 9 de enero de 1995, norma 32 e instruccion de 31 de enero de 2006,
norma VII), la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que
debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia
de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos ya que,
mediante él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprove-
charse de la apariencia matrimonial para que los promotores extranjeros obtengan las
ventajas que el matrimonio conlleva. Si, a través de este tramite, o de otros medios
objetivos, el encargado llega a la conviccién de que existe simulacién, no debe autori-
zar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts.
45y 73-1° CC). No obstante, son sobradamente conocidas las dificultades practicas
de la prueba de la simulacion. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, que ha de deducirse
de un hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo
segln las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de
probar (cfr. art. 386 LEC), a cuya finalidad es de gran importancia la cuidadosa practi-
ca de las audiencias reservadas.
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IV. En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espanola, en los que el
registro civil espanol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcion del
matrimonio (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial que este centro directivo viene soste-
niendo es que resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espanolas
sobre ausencia de consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexion que justifi-
guen tal aplicacion porque la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la celebra-
cién del matrimonio, que es cuando ha de ser valorada, se rige por su anterior ley per-
sonal (cfr. art. 9 n°® 1 CC) y, por tanto, procede la inscripcion de ese matrimonio. Sin
embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina requiere, y asi se
hace constar reiteradamente en las resoluciones de esta direccién general, que no
existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos
por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido apreciados
favorablemente por parte de los érganos registrales competentes extranjeros que pri-
mero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V. La cuestién que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no sé6lo en los
supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también
cuando ciudadanos extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en
Espana con otros ciudadanos extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a
la capacidad y al consentimiento matrimoniales, determinada por el estatuto personal
de los contrayentes, es la misma en uno y otro caso (cfr. art. 9 n° 1 CC), y asi ha de
ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien nuestro Derecho positivo carece de
una norma de conflicto especifica y autonoma respecto del “consentimiento matrimo-
nial”, no debe escapar a la consideracion del intérprete que el citado consentimiento
matrimonial, como elemento esencial en la celebracion del matrimonio (cfr. art. 45
CC), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta al mismo
estatuto personal de los contrayentes.

VI. Sin embargo lo anterior no debe llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integra el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en
todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
-gue actta con mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir una nueva situa-
cioén juridica (en este caso un matrimonio todavia no celebrado) que cuando se pretender
atribuir efectos a una relacion juridica ya perfeccionada al amparo de la ley extranjera-
debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal aplicacion
pararia en la vulneracién de principios esenciales, basicos e irrenunciables de nuestro
ordenamiento juridico. Y a este propdsito no es vano recordar la doctrina de este centro
directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es cuestion que
debe ser considerada materia de orden publico, por su caracter esencial en nuestro
Derecho (cfr. art. 45 CC), en el Derecho Internacional Convencional y, en particular, en el
Convenio relativo al consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de
diciembre de 1962 (BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la
validez del matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes.
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Dado que no cabe que las autoridades del foro autoricen un matrimonio cuando se
pretenda celebrar contra la voluntad o sin el consentimiento real de los contrayentes,
ha de denegarse la autorizacion en los supuestos de simulacién, aunque los interesa-
dos estén sujetos por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matri-
monial una suerte de consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda
relacion con la finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n° 3 CC), facilitando
con ello que esta institucién sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las
normas rectoras de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero,
con ser esto Ultimo importante, lo determinante para excepcionar la aplicacion de la
ley extranjera es el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad
matrimonial inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde
con la interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto
es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74
CC), y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu,
gue actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que
del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad matrimonial. Por ello no
cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes (cfr. art. 246
RRC), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacion de la solicitud de autoriza-
cion, con el fin de impedir la celebracion de un matrimonio claudicante, que naceria con
la tacha de nulidad de pleno derecho si realmente se constata la existencia de una
simulacion del consentimiento, extremo que en todo caso debe ser contrastado.

VII. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil en Espana entre dos ciudadanos chilenos, y de las audiencias reservadas y demas
actuaciones llevadas a cabo en el expediente, se desprenden determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio proyectado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana
espanola en el afio 2007 y se divorcié de la misma en el aino 2013. A pesar de declarar
gue viven juntos el interesado desconoce que ella es diabética y que por este motivo
sigue un tratamiento médico, por otro lado, ella dice que él dice que tiene hernia de
hiato y que toma omeoprazol por este motivo, sin embargo, ella dice que él toma
omeoprazol como protector de estébmago. Ella dice que a €l le gusta escribir y ver la
television y de comida el arroz y la pasta, sin embargo, él indica que le gusta también
la carpinteria y de comer le gusta la pasta y la carne. No aportan pruebas de su rela-
cion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Palamos (Girona)
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (292)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Badalona.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don K. P. W. nacido en Ghana y de
nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2016 y D.? R. O. nacida en
Nigeria y de nacionalidad nigeriana, solicitaban autorizacién para contraer matrimonio
civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declara-
cion jurada de estado civil y volante de empadronamiento del interesado y certificado
de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 20 de
marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacién del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
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de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades préacticas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espafiol, de origen ghanés y una ciudadana nigeriana y de las
audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta institucion. Discrepan en cuando iniciaron su relacion sentimental pues ella dice
que nueve meses y él dice que hace dos anos, el interesado dice que decidieron con-
traer matrimonio hace ocho o nueve meses y ella dice que hace cuatro meses, el inte-
resado dice que conviven hace nueve meses y ella dice que hace seis meses. No
coinciden en los motivos por los que se hicieron regalos. Ninguno de los dos sabe la
fecha de nacimiento del otro, ni los nombres de los hermanos respectivos, el interesa-
do desconoce todo lo relativo a la profesion de ella, declarando que no lo hace cuando
ella dice que trabaja esporadicamente en la pelugueria de una amiga, tampoco sabe
los idiomas hablados por ella y la interesada declara que él habla inglés, ghanés,
catalan y castellano cuando él declara que habla inglés y espafol. La interesada des-
conoce los ingresos que tiene él. Desconocen los ndmeros de teléfono del otro, gustos,
aficiones, comidas y bebidas favoritas, ademas ella dice que él no padece enfermeda-
des, no sigue tratamientos médicos y no esta operado de nada, sin embargo, él indica
que padece hipertension y que le han operado de una rodilla. No aportan pruebas de
su relacion.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Badalona (Barcelona)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (38?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto
del encargado del Registro Civil de Collado Villalba.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don C. C. B., nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por opcién en el ano 2004 solicitaba autorizacion
para contraer matrimonio civil con D.? W. B., nacida y domiciliada en Marruecos y de
nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacién: certificado de
nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante de empadronamiento del
interesado y copia literal de partida de nacimiento, certificado de solteria y certificado
de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 1 de marzo
de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se ratifica en su anterior informe. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
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de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?2, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero propoésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucién. La interesada declara que se conocieron hace afo y medio y el
interesado dice que hace dos anos, dice que fue en el ano 2015, declara que decidie-
ron contraer matrimonio en el ano 2016, sin embargo, ella dice que lo decidieron
desde el principio. El interesado desconoce el nimero de viajes que ha hecho a
Marruecos, ella dice que él ha viajado dos veces. La interesada desconoce que el
interesado ostenta un segundo apellido, desconoce la fecha de su nacimiento, donde
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vive, tan sélo dice que vive en Espana desconociendo hasta la ciudad, ambos desco-
nocen el nivel de estudios del otro. La interesada desconoce el motivo por el que el
interesado no trabaja y cobra una paga (él dice que es minusvalido y cobra una pen-
sion), desconoce sus gustos y aficiones, comidas favoritas, si practica o no deporte,
etc. No presentan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Collado Villalba (Madrid)

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (422)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este Centro
Directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto
del Encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M. T. G. J., nacida en Espanay de
nacionalidad espaiola y Don A. T. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la
interesada y acta literal de nacimiento, certificado de solteria y certificado de empa-
dronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 16 de mayo
de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

<217 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



IV Matrimonio

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?2, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroqui y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Los interesados habian iniciado un expediente de inscripcion de matrimonio islamico
cuya inscripcion fue denegada por el encargado del Registro Civil de Santa Cruz de
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Tenerife mediante auto de fecha 29 de mayo de 2017, la interesada declara que no
recurrié porque se le pasoé el plazo y no pudo recurrir, sin embargo el interesado dice
que ella le habia dicho que habia recurrido y que él confié en ella. Posteriormente ini-
ciaron el presente expediente de autorizacién de matrimonio. Segln las gestiones
hechas por el Cuerpo Nacional de Policia y la Policia Local de Santa Cruz de Tenerife
han constatado que los interesados no conviven como manifiestan en las audiencias
reservadas. Asi declaran que se conocen desde el aio 2012, sin embargo en los dos
anos que el interesado estuvo en prisién la interesada no fue a visitarle en ningln
momento. Tampoco se explica el dato en que la promotora tuvo diversos procedimien-
tos como denunciante por violencia de género en el ano 2016 en los que identifico
como pareja a otra persona que no es el solicitante. Cabe anadir a esto que los intere-
sados declaran que viven el domicilio de la promotora desde que contrajeron matrimo-
nio por el rito islamico y esto ha quedado desmentido por los informes policiales, que
obran en el expediente, ya que personados agentes de ambos cuerpos antes citados,
en la vivienda, han podido comprobar mediante observacion y por entrevistas hechas
a los vecinos y personal empleado de la parcela donde se ubica la finca que el promo-
tor no reside alli, habiendo sido visto sélo una vez por el vigilante de dicha parcela.
Especialmente significativo resulta el hecho de que la promotora a requerimiento del
inspector del Cuerpo Nacional de Policia, no pudiera facilitar el nimero de teléfono
moévil del promotor, quien no se encontraba en el domicilio. En las entrevistas también
se observan algunas contradicciones como por ejemplo los idiomas hablados por el
interesado, éste desconoce los estudios realizados por ella, ella desconoce lo que
gana él, ninguno de los dos sabe el nimero de teléfono del otro, gustos, aficiones, etc.
Ella dice que no convivieron hasta que no se casaron por el rito islamico, sin embargo
él dice que han convivido antes del matrimonio. Por otro lado la interesada es 17 anos
mayor que el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (44%)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Olesa de Montserrat.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? F. S. E. E. nacida en Paraguay y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2016 y Don J. M. nacido
en Paraguay y de nacionalidad paraguaya, solicitaban autorizacién para contraer
matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de naci-
miento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y volante de
empadronamiento de la interesada y certificado de nacimiento, certificado de matri-
monio con inscripcion de divorcio y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 20 de
abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se ratifica en su anterior informe. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1% y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-28 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del

impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).
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lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen paraguayo y un ciudadano paraguayo y
de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano espa-
nol en el ano 2007 y se divorcié del mismo en el aho 2013. Ella declara que se cono-
cieron en la casa donde trabaja el interesado en 2016 los present6 C., el interesado
dice que se conocieron en casa de ella, C. le dio el teléfono de ella. La interesada dice
que decidieron casarse desde que se conocieron, no hubo momento concreto fue en
verano de 2017, sin embargo, él dice que fue hace siete u ocho meses. La interesada
se equivoca en la fecha exacta de nacimiento del interesado. Ambos desconocen los
nombres de los padres del otro. El interesado dice que ella no ha estado casada y no
tiene hijos, sin embargo la interesada es divorciada y dice que tres hijos llamados J., R.
y R.y el interesado conoce a su hijo porque vive con ella, por su parte ella sabe que él
tiene tres hijos dice que se llaman J. y M. y del otro no se acuerda cuando los hijos de
él se llaman Y., A.y J. M.. El interesado desconoce el niimero y nombres de los herma-
nos de ella y ella tampoco sabe el nimero y nombres de los hermanos de él tan sélo
dice conocer a una que se llama R.. El interesado dice que ella no conoce a sus amigos
cuando ella declara conocer a G. y H., dice también que su mejor amigo es S. cuando
él dice que es H. por su parte ella dice que su mejor amiga se llama G. cuando él dice
que es R.. El interesado dice que tiene una cicatriz en la frente, sin embargo, ella dice
que él no tiene cicatrices. El interesado dice que se regalaron un reloj y un perfume,
sin embargo, ella no recuerda lo que le regald su pareja. Las pruebas presentadas no
son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.
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Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Olesa de Montserrat (Barcelona)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (21°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se autoriza porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de con-
sentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto
del juez encargado del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el registro civil, Don M. M. B. nacido en Espana y de
nacionalidad espanolay D.? L. A. O., nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana
iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y
estado y volante de empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, cer-
tificado de solteria y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal informa desfavo-
rablemente. El juez encargado del registro civil mediante auto de fecha 26 de julio de
2017 no autoriza la celebracion del matrimonio proyectado.

3. Notificados los interesados éstos, interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se autorice el matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El juez encarga-
do ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento civil; 238, 245, 246 y 247 del Reglamento del Registro Civil; la
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Instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 16-1? de octubre, 3-1? de noviembre, 21-2% y 3% y 28-2? de
diciembre de 2006; 6-3% y 14-3? de febrero, 30-4? de abril, 10-2%, 28-5% de mayo, 9-42
de julioy 28-6? de septiembre, 1-3? de octubre, 1817 de diciembre de 2007;y 31-3 de
enero de 2008.

II. Dentro de la tramitacion del expediente previo a la celebracion del matrimonio civil
es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de cada contra-
yente, que debe efectuar el instructor, asistido por el secretario, para cerciorarse de la
inexistencia de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC e Instruccion de 9 de enero de 1995, regla 32)

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero-en cuanto que por él puede en ocasio-
nes descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia del
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC)

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre un ciudadano espanol y
una ciudadana colombiana y los hechos comprobados por medio de esas declaracio-
nes complementarias oportunas no son lo suficientemente clarificadores para deducir
de ellos, sin sombra de duda, la existencia de la simulacion. Las audiencias reservadas
practicadas han revelado que el conocimiento respecto de sus circunstancias persona-
les y familiares alcanza un grado que puede considerarse suficiente. Los interesados
tienen una hija en comun nacida el 18 de enero de 2018 e inscrita en el Registro Civil
de Lugo.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi, como
derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado
mas que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de
nulidad al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner
trabas a la celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresd en un supuesto
similar la Resolucion de 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcion de autorizar un
matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este
centro directivo ha de elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a salvo la posi-
bilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. art.
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74 CC) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud podran enjuiciar-
se las circunstancias del caso concreto”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y autorizar la celebracion del
matrimonio.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lugo

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (372?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don I. S. nacido en Guinea Conakry
y de nacionalidad guineana y D.? . T., nacida en Hungria y de nacionalidad hlngara,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de solteria y volante de empa-
dronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de solteria y certi-
ficado de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 18 de mayo
de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se reitera en su informe anterior interesando la
confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las
instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 23-1? de febrero, 27-2% de marzo, 5-3% y
42 de abril, 31-3% de mayo, 27-3? y 42 de junio, 10-4%, 13-1 y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3¢
y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5 de octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4%y 52
de diciembre de 2006; 25-1%, 3%y 42 de enero, 2-17 , 22-2° 27-3% y 28-4? de febrero de
2007.

Il. En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 32 e instruccion de 31 de enero de 2006,
norma VII), la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que
debe efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia
de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos ya que,
mediante él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprove-
charse de la apariencia matrimonial para que los promotores extranjeros obtengan las
ventajas que el matrimonio conlleva. Si, a través de este tramite, o de otros medios
objetivos, el encargado llega a la conviccién de que existe simulacién, no debe autori-
zar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts.
45y 73-1° CC). No obstante, son sobradamente conocidas las dificultades practicas
de la prueba de la simulacion. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, que ha de deducirse
de un hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo
segln las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de
probar (cfr. art. 386 LEC), a cuya finalidad es de gran importancia la cuidadosa practi-
ca de las audiencias reservadas.

IV. En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espafola, en los que el
registro civil espaiol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcion del
matrimonio (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial que este centro directivo viene soste-
niendo es que resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espanolas
sobre ausencia de consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexién que justifi-

<225 p»

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



IV Matrimonio

quen tal aplicacion porque la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la celebra-
cién del matrimonio, que es cuando ha de ser valorada, se rige por su anterior ley per-
sonal (cfr. art. 9 n°® 1 CC) y, por tanto, procede la inscripcion de ese matrimonio. Sin
embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina requiere, y asi se
hace constar reiteradamente en las resoluciones de esta direccion general, que no
existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos
por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido apreciados
favorablemente por parte de las drganos registrales competentes extranjeros que pri-
mero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V. La cuestion que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no sélo en los
supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también
cuando ciudadanos extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en
Espana con otros ciudadanos extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a
la capacidad y al consentimiento matrimoniales, determinada por el estatuto personal
de los contrayentes, es la misma en uno y otro caso (cfr. art. 9 n°® 1 CC), y asi ha de
ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien nuestro derecho positivo carece de
una norma de conflicto especifica y autbnoma respecto del “consentimiento matrimo-
nial”, no debe escapar a la consideracion del intérprete que el citado consentimiento
matrimonial, como elemento esencial en la celebracion del matrimonio (cfr. art. 45
CC), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta al mismo
estatuto personal de los contrayentes.

VI. Sin embargo lo anterior no debe llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integra el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en
todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden plblico internacio-
nal -que actla con mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir una nueva
situacion juridica (en este caso un matrimonio todavia no celebrado) que cuando se
pretender atribuir efectos a una relacion juridica ya perfeccionada al amparo de la ley
extranjera- debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que debe ser considerada materia de orden publico, por su caracter esencial
en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC), en el derecho internacional convencional y, en
particular, en el convenio relativo al consentimiento para el matrimonio, hecho en
Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo
primero exige para la validez del matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos
contrayentes.

Dado que no cabe que las autoridades del foro autoricen un matrimonio cuando se
pretenda celebrar contra la voluntad o sin el consentimiento real de los contrayentes,
ha de denegarse la autorizacion en los supuestos de simulacion, aunque los interesa-
dos estén sujetos por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede mattri-
monial una suerte de consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda
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relacion con la finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n° 3 CC), facilitando
con ello que esta institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las
normas rectoras de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero,
con ser esto Gltimo importante, lo determinante para excepcionar la aplicacion de la
ley extranjera es el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad
matrimonial inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde
con la interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto
es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74
CC), y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in
casu, que actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridi-
ca que del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad matrimonial.
Por ello no cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes (cfr.
art. 246 RRC), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacion de la solicitud
de autorizacion, con el fin de impedir la celebracion de un matrimonio claudicante, que
naceria con la tacha de nulidad de pleno derecho si realmente se constata la existen-
cia de una simulacion del consentimiento, extremo que en todo caso debe ser contras-
tado.

VII. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil en Espaia entre un ciudadano guineano y una ciudadana hingara ambos resi-
dentes en Espana y de las audiencias reservadas y demas actuaciones llevadas a
cabo en el expediente, se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio proyectado no ha perseguido los fines propios de esta insti-
tucion. Posiblemente no tengan idioma comin ya que aunque declaran que se comu-
nican en aleman, el interesado dice que la comunicacion no es perfecta, en este senti-
do uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea
senala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de compla-
cencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma comdn y eso es, precisa-
mente, lo que sucede en este caso. Se conocieron en el ano 2013, segln el interesado
porque su primo vive con la mejor amiga de él y le han puesto en contacto telefénica-
mente, sin embargo ella indica que se empezaron a comunicar por Messenger y por
camara pero no telefénicamente. Declaran ambos que vinieron a Espana desde
Ginebra en marzo de 2017, manifiesta que ella trabajaba en Ginebra en un restauran-
te y antes trabajé en una peluqueria y él trabajaba en una cafeteria con su hermano.
La interesada declara que trabajé en Ginebra siempre en el mismo restaurante y el
interesado trabajaba en Guinea como vendedor de materiales de construccion. El
interesado dice que viven juntos en una casa, que le ayudo el testigo del expediente a
buscarla, (el testigo se llama B. A. 0.), con Inés la propietaria con su pareja y una
sefora, sin embargo ella dice que la casa se la buscd un amigo del primo de su novio
llamado A.4., y viven ellos dos, un matrimonio y un senor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.
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Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (46°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Murcia.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don B. S. G., nacido en Espana y de
nacionalidad espanola, y Don F. A., nacido en Argelia y de nacionalidad argelina, solici-
taban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafaba la siguiente docu-
mentacion: certificado de nacimiento, declaracién jurada de estado civil y volante de
empadronamiento del contrayente espanol y tarjeta de régimen comunitario, certifica-
cion literal de partida de nacimiento de nacimiento, declaracion jurada de estado civil
y volante de empadronamiento del contrayente argelino.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 30 de abril de
2018 no autoriza la celebraciéon del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebracion del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion del auto apelado, por
ser ajustado a Derecho. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
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14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-17 y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y un ciudadano argelino y de las audiencias reserva-
das se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
El contrayente argelino desconoce la fecha de nacimiento del sefor S. y éste se equi-
voca o desconoce el dia de nacimiento del contrayente argelino. Discrepan en cémo y
cuando se conocieron ya que F. dice que fue en el ano 2010 cuando el hermano del
senor S. fue a la vivienda que tenia alquilada a gente arabe y le ofrecié cuidar a su
hermano como interno, empez6 a trabajar al dia siguiente en casa del sefior S., una
semana después el sefor S. le comenté su condicion de homosexual y decidié probar,
declara que viven juntos desde el 2010; sin embargo el senor S. declara que se cono-
cieron en noviembre de 2009 cuando F. fue a arreglarle el jardin y ya no salié, declara
que F. no es homosexual pero que se quedo a vivir con él, declara también que no le ha
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contratado ni le paga por nada que en la idea era vivir juntos. Ambos declaran que se
casan para que a F. le quede su paga ya que la asistenta social les recomendé que se
casaran y que asi iban a tener menos problemas para quedarse con su patrimonio. El
senor S. desconoce los nombres de los hermanos de F. y éste declara que el senor S.
tiene tres hermanos llamados L., F. y al Gltimo no lo conoce y no sabe como se llama,
sin embargo, el senor S. dice que F. conoce a sus tres hermanos. El senor S. dice que
la comida favorita de los dos es el cus cus y también el cocido y los espaguetis, sin
embargo F. dice que a ambos les gusta el arroz y habichuelas. F. dice que tienen como
mascota un perro, sin embargo, el sefor S. dice que tiene un perro y seis pajaros.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Murcia

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (47?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizaciéon de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el ministerio fiscal contra el auto del
encargado del Registro Civil de Albacete.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A. A. G. G., nacido en Espafia y
de nacionalidad espanola y D.? G. J. M. D. nacida en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana, solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se
acompafaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracion
jurada de estado civil y volante de empadronamiento del interesado y pasaporte, acta
inextensa de nacimiento, acta inextensa de matrimonio con inscripciéon de divorcio y
volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 14 de
junio de 2018 autoriza la celebracion del matrimonio.
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3. Notificados los interesados y el ministerio fiscal, éste interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando que no se autorice el
matrimonio.

4. Notificados los interesados, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2% de diciembre de 2005; 31-3* de mayo, 27-3% y 4% de
junio, 10-42, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-2%, 5% y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).
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V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta insti-
tucion. Los interesados se conocieron en La Republica Dominicana en 2013 cuando él
hizo un viaje alli con su anterior pareja. La interesada dice que ella vino a Espaia en
2015, y se vieron en Madrid compartiendo unas horas porque ella se iba a Francia
luego volvieron a verse en Madrid y después se marcho6 a su pais, el interesado no
menciona nada de esto. Ella declara que vino a Espana en 2017 y se quedd a vivir en
casa de una prima en Albacete, durante dos meses luego se fueron a vivir juntos dice
que llevan viviendo juntos desde hace cuatro o cinco meses, sin embargo, el interesa-
do dice que llevan viviendo juntos desde que ella vino a Espana. Ella declara que
decidieron casarse inmediatamente que acordaron que ella vendria a Espana, la deci-
sion fue comin aunque no recuerda quien lo sugirid, sin embargo él dice que lo deci-
dieron entre los dos porque a él le apetecia mucho. Ella dice que no sabe si iran de
viaje de novios por las hijas de él aunque lo han hablado pero sin concretar el sitio, sin
embargo el interesado dice que no sabe si iran por el tema del dinero aunque querian
ir a la Replblica Dominicana para ver a su familia. El interesado dice que los fines de
semana han ido de viaje a Murcia y a Madrid, sin embargo, ella dice que la mayor parte
estan con las hijas de él y quedan a comer, salen con amigos, etc pero no han hecho
ningln viaje juntos. El interesado dice que no se han hecho ningln regalo, sin embar-
go, ella dice que le ha regalado el anillo de compromiso. El interesado desconoce los
apellidos de ella, su lugar de nacimiento, el nombre del padre de ella (dice que se
llama An. cuando es Am.), dice que un hermano de ella vive en La Republica
Dominicana y la otra hermana no sabe dénde vive, sin embargo ella dice que su her-
mano vive en Francia y su hermana en L.. El interesado dice que ella es médico de
urgencias cuando ella dice que es médico de familia, declara que sale a correr cuando
ella dice que no practica deportes. Ella desconoce la fecha exacta de su nacimiento,
desconoce donde viven los padres de él ya que dice que viven en M. capital cuando él
afirma que su madre vive en L. E. A. y el padre en S. G.. Ella dice que el Gltimo trabajo
de él fue en el A. en un restaurante, sin embargo, el interesado dice que fue en G. Il en
L. G. Ella desconoce la marca y el color del coche del interesado y tampoco su nivel de
estudios y si practica o no deportes (dice que ve jugar al futbol pero que no juega, sin
embargo, él dice que juega al futbol).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal y
revocar el auto apelado, no autorizando el matrimonio.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Albacete
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Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (482)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Hellin.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A. T. T., nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2016, solicitaba autoriza-
cion para contraer matrimonio civil por poder con D.? K. Z., nacida y domiciliada en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento y volante de empadronamiento del interesado y pasaporte,
copia literal de partida de nacimiento de nacimiento, fe de solteria y certificado de
residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 16 de
mayo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del matrimo-
nio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso y la confir-
macién del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
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octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-4° y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-1°2 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil por poder entre un ciudadano espafiol, de origen marroqui y una ciudadana
marroqui y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objeti-
vos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue
los fines propios de esta institucion. Los interesados se conocen desde pequeios, se
vieron el dia de la pedida que fue en mayo de 2017 y no se han vuelto a ver, dicen que
se comunican por teléfono y wasap sin embargo ella desconoce el nimero de teléfono
del interesado y el de ella misma. En mayo de 2017 fue el Gnico viaje del interesado y
ella desconoce cuanto tiempo se quedé. La interesada desconoce que el interesado
tiene la nacionalidad espanola y por ello desconoce su segundo apellido, desconoce
su fecha exacta de nacimiento, su direccion, nivel de estudios. Por otro lado siendo los
dos contrayentes de confesion musulmana, no tiene sentido que contraigan un matri-
monio civil por poderes cuando éste no es valido en Marruecos, donde ella seguiria
siendo soltera, lo mas logico seria que el interesado, como ciudadano espafol, solici-
tara un certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio coranico en
Marruecos y luego solicitaran su inscripcion en el registro civil espanol.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Hellin (Albacete)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (49?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Puerto de la Cruz.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M. P. R. G., nacida en Espana y
de nacionalidad espanola, y D.? I. C. N. S. nacida en Venezuela y de nacionalidad
venezolana, solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de
empadronamiento de la contrayente espanola y certificado de nacimiento, certificado
de solteria y volante de empadronamiento de la contrayente venezolana.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 5 de
junio de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebracion del matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpues-
to. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
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adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y una ciudadana venezolana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta insti-
tucion. La senora N. llega de Venezuela en febrero de 2018 y la voluntad de contraer
matrimonio fue en marzo, sin embargo la interesada traia toda la documentacion
relativa a los certificados matrimoniales y certificados de solteria tramitados con ante-
rioridad a su llegada a T.. La contrayente espanola dice que decidieron contraer matri-
monio en P. J., sin embargo la venezolana dice que fue en la playa de las T.. No coinci-
den en los regalos que se han hecho. La contrayente venezolana desconoce el lugar
donde naci6 la espafiola y ésta no da la fecha de nacimiento completa de la venezola-
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na. La contrayente espanola desconoce los nombres de dos de los hermanos de la
venezolana. Ambas desconocen los nimeros de teléfono de la otra, etc.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Puerto de la Cruz (Santa Cruz de Tenerife)

IV.2.2 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE CAPACIDAD MATRIMONIAL

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (432)
IV.2.2. Capacidad matrimonial

Se deniega la expedicién del certificado de capacidad matrimonial porque hay datos
bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad matrimonial remitido a
este centro directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por el interesado
contra auto del Encargado del Registro Civil de San Pedro del Pinatar.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don R. G. A. nacido en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2009, solicitaba la expe-
dicion del certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en
Marruecos con D.? H. E. nacida y domiciliada en Marruecos y de nacionalidad marro-
qui. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, sentencia
de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificacion literal de acta
de nacimiento, sentencia de divorcio y certificado de vecindad de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El
ministerio fiscal se opone a la expedicion del certificado de capacidad matrimonial. El
encargado del registro civil dicté6 auto en fecha 10 de enero de 2018 no autoriza la
expedicion del certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la expedicion del certificado de capacidad
matrimonial.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado da
traslado del recurso a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de 9
de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, 4-2% de septiembre de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviem-
bre de 2005; 26-5% de mayo, 13-4? y 26-4° de junio, 18-2%y 32 y 25-2% de diciembre de
2006; 26-4? de enero, 9-5? de febrero, 30-3% de abril, 10-67 y 29-4% de mayo y 22-6° de
junio de 2007; 24-3? de enero, 25-62 de abril, 17-4%y 72 de julioy 1-4® y 5% de septiem-
bre de 2008; 6-5% de febrero, 31-6% de marzo, 8-1% de mayo y 2-6% de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracién y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovechar-
se de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacién, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).
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V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espanol, de origen marroqui, y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reserva-
das se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Los interesados ya estuvieron casados ella dice que “ cree” que se cas6 en 2015 y se
divorcié en 2016 para “volver a hacer los papeles”. Son familia ya que él es el hijo de
una tia de la interesada. La interesada declara que lo conocié en el entierro de su
madre el 27 de julio de 2014, sin embargo, el interesado dice que la conocié en casa
de la madre de él cuando ella llegd con sus padres. Ella indica que la relacién senti-
mental comenz6 el 14 de mayo de 2015, sin embargo, el interesado dice que fue el 27
de julio de 2014. Ella dice que él ha viajado cinco veces para verla, pero él dice que ha
viajado siete veces. Ella dice que cuando necesita dinero se lo pide a su padre y
cuando él va a verla le da dinero, el interesado dice que ayuda econdmicamente a la
interesada; desconocen los nlimeros de teléfono del otro a pesar de indicar que se
comunican por esta via, ella desconoce el correo electronico de él, discrepan en los
idiomas hablados por cada uno, en gustos y aficiones, etc. Por otro lado, aunque no es
determinante, el interesado es 24 anos mayor que la interesada.

VI. Ala vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razo-
nes de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de San Pedro del Pinatar.
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IV.4 MATRIMONIO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO

IV.4.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO CELEBRADO EN EL
EXTRANJERO POR ESPANOL O EXTRANJERO NATURALIZADO

IV.4.1.1 Se deniega la inscripcion por ausencia de consentimiento
matrimonial

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (25?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Guayaquil.

HECHOS

1. Don E. G. T. M. nacido en Ecuador y de nacionalidad ecuatoriana, presenté en el
registro civil espafol, impreso de declaracion de datos para la inscripcién de su matri-
monio celebrado en Ecuador el 12 febrero de 2014 con D.? M. A. A. L. nacida en
Ecuador de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2013. Adjuntan
como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento de la intere-
sada y certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
2 de diciembre de 2015 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscrip-
cion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,

<240 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-17%,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-172 de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8% de febrero de
2009.

II. El' llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espaia o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular
o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcién
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
gue, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segun las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.
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V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Ecuador
entre una ciudadana espanola, de origen ecuatoriano y un ciudadano ecuatoriano y
del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determina-
dos hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha per-
seguido los fines propios de esta institucion. Los interesados declaran que se conocie-
ron en el ano 2002 y que cuando la interesada vino a Espana en el ano 2007 continua-
ron la relaciéon a través de teléfono, redes sociales, etc. Sin embargo el interesado
durante el tiempo que ella estuvo en Espana mantuvo relaciones con otra mujer de la
cual nacié una hija que vive en Ecuador. La interesada no viajé a su pais hasta que
contrajo matrimonio con el interesado en el ano 2015, en ese periodo de tiempo de
siete anos no se han visto personalmente, obtuvo la nacionalidad espanola en el ano
2013y contrae matrimonio con el promotor en febrero de 2014. El interesado declara
que decidieron contraer matrimonio en el ano 2013 por teléfono, sin embargo ella dice
que lo decidieron en el ano 2007 en el parque. El interesado dice que su profesion es
superior estudiante y la de la interesada es secundaria estudiante, sin embargo ella
dice que su profesion es corte y confeccion y la de él inspector de obras publicas;
tampoco coinciden en los estudios que tienen ya que él dice que ambos han hecho el
bachillerato, sin embargo ella dice que él estudia ingenieria medio ambiental y ella
auxiliar de enfermeria. El interesado dice que ella le envia 150 délares mensuales, sin
embargo ella dice que le envia segln necesidad. Discrepan en gustos, aficiones,
deportes practicados, si tienen o no mascotas, amigos personales de cada uno (desco-
nocen como se llaman),etc. Ella no menciona la ciudad donde nacié el interesado. Las
pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Guayaquil (Ecuador)
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (30?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don H. N. G. M. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafiola,
obtenida por residencia en el afno 2013, presentd en el registro civil espanol, impreso
de declaracion de datos para la inscripciéon de su matrimonio celebrado en La
Repulblica Dominicana el 6 enero de 2017 con D?. Y. M. S. G. nacida en La Republica
Dominicana de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inex-
tensa de matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y acta inextensa
de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 12 de enero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacioén y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
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diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1% y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccién
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana domi-
nicana y del trdmite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Ella declara que se conocieron
en el ano 2015 cuando él fue a la isla y la buscé, el interesado dice que se conocieron
por redes sociales hace mas de dos anos, a través de la familia de ella que tiene un
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bary el interesado vivia con una empleada del bar, en 2015 viajé a la isla y se conocie-
ron en persona. El interesado tiene cuatro hijos cada uno de una relacién distinta, uno
de ellos nacido en 2015, fecha en que segln los interesados se conocieron en perso-
na. Ella dice que él ha viajado a la isla dos veces y él dice que ha viajado cuatro veces.
No han convivido, ella dice que cuando él va a la isla se queda dos o tres meses, sin
embargo el interesado dice que se queda s6lo un mes. Las escasas pruebas aporta-
das no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (34?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don N. S. G. nacido en Colombia y de nacionalidad colombiana, presentd en el
registro civil espanol, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matri-
monio celebrado en Colombia el 11 julio de 2014 con D.? M. N. Z. E. nacida en
Colombia de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2013. Adjuntan
como documentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento del
interesado y certificado de nacimiento de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 2 de noviembre de 2017 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2° y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 2% de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
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0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia
entre una ciudadana espanola, de origen colombiano y un ciudadano colombiano y del
tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha persegui-
do los fines propios de esta institucion. El interesado declara que se conocian hace
unos 20 anos y empezaron a ser pareja cuando elle fue de vacaciones seis meses
antes de casarse en unas Navidades, ella viajé en diciembre de 2013 y estuvo mesy
medio y el siguiente viaje fue en junio de 2014 para casarse, le propuso matrimonio en
ese viaje, sin embargo ella indica que se conocen desde nifios y la relacién empezé en
el Ultimo viaje que ella hizo a Colombia y decidieron casarse ya que ella estaba sola y
él le propuso matrimonio, decidieron casarse en el Gltimo viaje que hizo ella en 2014.
Ella dice que ha viajado a su pais el ano 2005, 2008, 2009 y 2014 para casarse, esto
discrepa con lo declarado por el interesado que dice que fue en diciembre de 2013. El
interesado desconoce los apellidos de los dos hijos de ella y de la segunda desconoce
la edad y declara que vive en Colombia y tiene una hija, cuando ella dice que su hija
esta en la universidad estudiando. Ella dice que él tiene una hermana de padre, sin
embargo el interesado dice que tiene tres hermanas, dos de padre y una adoptada. El
interesado desconoce el lugar donde ella naci6 y tampoco sabe la fecha de nacimiento
(dice que naci6 el 15 de abril de 1958 cuando fue el 29 de abiril). El interesado dice
que no han hablado sobre si ella estado casada alguna vez aunque le parece que no.
Ella dice que a la boda asistieron sus hijos, su suegra y el hijo del interesado, el intere-
sado dice que asistieron su madre, su hijo, los hijos de ella y algin amigo pero no
recuerda bien. Por otro lado, aunque no es determinante, la interesada es 15 anos
mayor que el interesado.
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VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificaciéon efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (35?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don W. J. J. S. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola,
obtenida por opcién en el ano 2010, presentoé en el registro civil espanol, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 28 agosto de 2014 con D.? W. M. R. R. nacida en La Republica
Dominicana de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inex-
tensa de matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y acta inextensa
de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 14 de diciembre de 2017 el encargado del registro civil
dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-7¢ de abril, 27-1% de junio, 16-1* y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacién expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
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de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segun las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana domi-
nicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta instituciéon. A pesar de declarar que se
conocian desde pequenos, ninguno de los dos sabe la fecha exacta de nacimiento del
otro. El interesado declara que ha viajado dos veces a la isla una cuando tenia 16 anos
y estuvo tres meses y otra cuando se casoé y estuvo 20 dias y desde entonces no ha
vuelto, sin embargo ella declara que él ha viajado tres veces. Ella dice que él tiene tres
hermanos llamados F. G., C. D. y Y., sin embargo él dice que sus hermanos se llaman
G., G.y Y. que falleci6. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificaciéon efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (36?)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don A. G. J. nacido en Espafia y de nacionalidad espanola, presentd en el registro
civil espanol, impreso de declaraciéon de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 2 marzo de 2017 con D.? Z. M. C. M. nacida
en La Republica Dominicana de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documenta-
cion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y
acta inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 15 de febrero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
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septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Los interesados se conocieron en el aio 2014 en el
Hotel Jade, y en ese mismo momento iniciaron la relacion. El interesado indica que
decidieron contraer matrimonio en el ano 2015 por teléfono, sin embargo ella dice que
lo decidieron desde el comienzo de la relacion en el Hotel Jade. El interesado declara
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tener siete hermanos, ella menciona tan sélo cinco hermanos. Ella dice tener tres
hermanos y da sus nombres, el interesado dice que ella tiene tres hermanos siendo
ella la numero tres y no da nombres. El interesado dice que ha viajado a la isla dos
veces, sin embargo ella dice que él ha viajado tres veces. Han convivido tan sélo 37
dias. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (37°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

1°. Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

2°. Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del matri-
monio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley extranje-
ra que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don M. Y. D. D. nacido en Guinea Conakry y de nacionalidad espanola, obtenida por
residencia en el aino 2013, presentd en el registro civil espanol, impreso de declara-
cion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Guinea el 12 junio de
1984 con D.? M. B. nacida en Guinea de nacionalidad guineana. Adjuntan como docu-
mentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y
certificado de nacimiento de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 19 de diciembre de 2017 el encargado del registro civil
dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 19-1% y 20-2% y 32 de abril,
19-3%, 20-1% y 32, 26-2% de mayo, 8-4?, 20-3% de junio, 7-1? de julio y 29-42 de diciem-
bre de 2005; 27-4? de enero, 22-1% y 24-3% de febrero, 28-4% de marzo y 6-22 de abril
de 2006.

II. Se trata en el presente caso de un matrimonio contraido en Guinea Conakry el 12 de
junio 1984 entre dos ciudadanos de dicho pais de los cuales uno, el interesado
adquiere después la nacionalidad espafola por residencia en el afno 2013.

lll. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

IV. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
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0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

V. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos en cuanto que
por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovechar-
se de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encarga-
do llega a la conviccién de que existe simulacion, no debe inscribir un matrimonio nulo
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No obs-
tante, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a
cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizacion de las
audiencias reservadas antes mencionadas.

VI. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el extranjero
por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo tal
matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la nacionalidad
espanola, caso en el que el registro civil espanol pasa a ser competente sobrevenida-
mente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este centro directivo
viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se intenten aplicar las
normas espanolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial, ya que no hay
puntos de conexion que justifiquen tal aplicacion, dado que la capacidad de los contra-
yentes, a la fecha de la celebracion del matrimonio que es el momento en que ha de
ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 CC), lo que justifica su
inscripcion registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha
doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las resoluciones de esta
direccion general en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha cumplido los
requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable, requisitos que en
principio habran sido apreciados favorablemente por parte de los 6rganos registrales
competentes extranjeros que primero autorizaron y después inscribieron el matrimo-
nio.
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VII. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusién de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo
caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
espanol, debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este propdsito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC) y en el
derecho internacional convencional y, en particular, el convenio relativo al consenti-
miento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del
29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del matrimonio el
pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser considerada de orden
publico.

Es por ello que no cabe inscribir un matrimonio por las autoridades del foro, cuando
hay un grado de certeza suficiente de que ha sido utilizado como instrumento con el
gue conseguir fines impropios del mismo, en este caso, de caracter migratorio, puesto
que no ha existido un consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
su rechazo como supuesto de simulacion, aun cuando los interesados estén sujetos
por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, descausalizado o desconectado de toda relacién con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 CC.), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero con ser esto Gltimo
importante, no es lo determinante para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera,
sino el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC.),
y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in casu,
gue actlia como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccién juridica que
de la que es propia del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad
matrimonial.

VIII. En el caso actual, de matrimonio entre dos ciudadanos guineanos celebrado en
Guinea y, del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que, efectivamente, el matri-
monio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. La interesada
desconoce la fecha del matrimonio, ademas declara que se casé por el rito religioso
gue no esta reconocido por el ordenamiento civil guineano. Discrepan en cuando se
conocieron ya que ella dice que fue en 1983 mientras que él dice que fue en 1982. El
interesado dice que decidieron contraer matrimonio en 1983 y ella dice que fue en
1984. Ella indica que él ha viajado cinco veces a verla en 2000, 2003, 2004 y dos
veces en 2016, sin embargo el interesado dice que ha ido cuatro veces en 2001,
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2006, 2009 y 2014. La interesada desconoce la fecha de nacimiento del interesado y
la direccién, dice que trabaja como comerciante en desguaces cuando él declara que
fue albanil pero ahora esta en paro. Ella dice que tiene dos hermanos sin embargo él
indica que ella tiene siete hermanos. Ella dice que él tiene cuatro hermanos de la
misma madre y diez del mismo padre, sin embargo él dice que tiene cuatro hermanos.
Tienen en comun tres hijos nacidos en 1986, 1994 y 1997, pero el interesado tiene
tres hijos de otra relacién nacidos en 1992, 1990 y 2009, todos nacidos mientras
estaba casado con la promotora. Ella dice que tienen tres hijos de en comun pero no
sabe nada de los hijos del interesado. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (39?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don W. I. C. F. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafnola,
obtenida por opcién en el ano 2008, presentd en el registro civil espanol, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 9 junio de 2015 con D.? M. R. H. F. nacida en La Republica Dominicana
de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inextensa de mattri-
monio local, certificado de nacimiento del interesado y acta inextensa de nacimiento
de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 26 de marzo de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripciéon del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro
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civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17?,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 6% y 11-17% de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8 de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafna o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
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que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana domi-
nicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta institucién. El interesado declara que se
conocieron en el ano 2009, sin embargo ella dice que hace dos anos (en 2017 se hizo
la entrevista). Ninguno de los dos sabe con exactitud la fecha de nacimiento del otro.
Ella dice que él ha viajado dos veces y la estancia ha sido de un mes, sin embargo él
indica que ha viajado todos los anos desde el 2009 excepto los anos 2010y 2011. Los
interesados han tenido hijos de otras relaciones mientras estaban juntos ya que el
interesado tuvo un hijo con una ciudadana espanola, nacido en marzo de 2015y ella
ha tenido dos hijos uno nacido en 2014 y otro nacido en 2009. El interesado tiene
varios hermanos cinco de doble vinculo, y siete por parte de padre, sin embargo ella
nombra tan sélo a cuatro. No aportan pruebas de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (40?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J. F. R. nacido en Espafa y de nacionalidad espafiola, presentd en el registro
civil espanol, impreso de declaraciéon de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 17 noviembre de 2016 con D.2 A. T. L. nacida
en Haiti' y de nacionalidad haitiana. Adjuntan como documentacién: acta inextensa de
matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 21 de febrero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
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septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espafol y una ciudadana haitiana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Se conocieron en 2015 en La Republica Dominicana
y segln el interesado estuvo una semana en la isla y cuando volvié a Espaia han
estado comunicandose por internet, dice que a los tres meses de mantener contacto
decidieron casarse. Ella dice que él ha ido tres veces a la isla en agosto de 2016, en
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noviembre del mismo ano y en febrero de 2017. La interesada declara que él es divor-
ciado pero desconoce qué tipo de matrimonio realizd él aunque piensa que se caso
por lo civil. El interesado indica que ella es licenciada en idiomas y que habla francés,
inglés, haitiano, castellano y en la actualidad estudia ruso, sin embargo ella dice que
estudio bachillerato y que ahora esta haciendo un curso de inglés y que habla francés,
espanol, criollo e inglés basico. El interesado dice que le ha mandado a la interesado
entre 150 y 200 euros en tres ocasiones, ella declara que él le envia entre 100 y 150
délares cuando lo necesita. Ella no recuerda el teléfono del interesado. Por otro lado,
aunque no es determinante, el interesado es 24 anos mayor que la interesada.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificaciéon efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (45?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J. L. H. S. nacido en Espana y de nacionalidad espanola, presentd en el registro
civil espaol, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 24 febrero de 2012 con D.? M. E. C. nacida
en La Repdblica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documen-
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tacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y
acta inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 11 de abril de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcién del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17?,
21-12y 58 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 6% y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dictd en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
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245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Ninguno de los dos sabe la fecha del matrimonio, ya
que él dice que fue el 23 6 24 de febrero de 2012 y ella dice que el 6 de marzo (se
celebrd el 24 de febrero de 2012). A tenor de lo que manifiestan los interesados se
conocieron en 2007, él ha ido varias veces a la isla y en uno de los viajes decidieron
casarse, sin embargo la interesada tiene dos hijos de otras relaciones, uno de ellos
nacido mientras tenia relacion con el promotor (nacido en 2009). El interesado dice
que ella tiene cuatro hermanos de doble vinculo y varios hermanastros de los que
desconoce los nombres, sin embargo ella dice tener tres hermanos cuyos nombres no
coinciden con los dados por ella. Por otro lado, aunque no es determinante, el intere-
sado es 20 anos mayor que la interesada.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la

<264 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (46?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J. L. A. F. nacido en Espafia y de nacionalidad espafiola, presenté en el registro
civil espanol, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en Colombia el 22 febrero de 2007 con D.? N. M. U. nacida en Colombia y de
nacionalidad colombiana. Adjuntan como documentacion: certificado de matrimonio
local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcién marginal
de divorcio del interesado y certificado de nacimiento con inscripciéon de matrimonio y
divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 1 de febrero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
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de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2° y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 2% de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8% de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
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pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia
entre un ciudadano espanol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia
reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta institucion. Los interesados habian solicitado la inscripcion de su matrimonio
en el Registro Civil Consular de Espafna en Bogota habiendo sido denegada por dicho
Registro, posteriormente presentaron nueva solicitud en el Registro Civil Consular de
Caracas siendo remitido al Consulado de Espana en Bogota que lo denegd el 18 de
julio de 2012, los interesados recurrieron a la Direccion General de los Registros y del
Notariado que ratificé el auto apelado mediante resolucion de fecha 31 de julio de
2014. En el presente caso no alegan causa o circunstancia nueva que permita la ins-
cripcion del matrimonio.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (352)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Beirut.
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HECHOS

1. Don M. C. R. nacido en Siria y de nacionalidad espafiola, obtenida por opcién en el
ano 1980 present6 en el Registro Civil del Consulado de Espana en Beirut, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Siria el 20
febrero de 2018 con D.? M. A. A. D. nacida en Siria y de nacionalidad siria. Adjuntan
como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento y certifica-
do de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio del interesado y pasaporte y
partida de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 28 de mayo de 2018 el encargado del registro civil consular
dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-1?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8 de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
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que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Siria entre un
ciudadano espafol, de origen sirio y una ciudadana siria y del tramite de audiencia
reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios
de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio por el rito catélico, con una ciu-
dadana espanola en 1970 (aunque en el certificado de nacimiento consta que el inte-
resado era espanol, era de nacionalidad siria ya que la nacionalidad espanola la
obtuvo en el ano 1980), y se divorcid de la misma el 30 de abril de 2012, el 12 de junio
de 2012, siendo ya espanol, contrae matrimonio, por el rito musulman con una ciuda-
dana siria de la que se divorcia el 3 de abril de 2013. No se conocian personalmente
antes del matrimonio (aunque en esto discrepan puesto que él dice que siy ella dice
gue no), en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo
de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la existencia de un
matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan encon-
trado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. El
interesado declara que se conocieron a principios del ano 2017 y ella dice que hace
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ocho meses (se le hizo la entrevista en marzo de 2018), se conocieron a través de una
amiga y segln la interesada en ese momento iniciaron la relacién, declara ella que
decidieron contraer matrimonio el 20 de febrero de 2018 (este es el dia de la boda),
sin embargo, él dice que lo decidieron en diciembre de 2017. Ella indica que han con-
vivido tan sélo una semana en el mes de diciembre. Ella desconoce la edad de los
hijos de él, declara que tiene dos hermanos llamados H. y M., sin embargo, él dice que
ella tiene tres hermanos llamados H., A. y otro del que desconoce el nombre, asi
mismo ella desconoce los nombres de los hermanos de él. El interesado desconoce
los ingresos que tiene ella, si practica o no deporte (dice que caminar cuando ella
declara que practica aerobic) desconoce sus comidas favoritas, etc. Ella desconoce su
nimero de teléfono y el correo electrénico, su salario, sus comidas favoritas, dice que
ambos son musulmanes, pero el interesado dice que ella es musulmana y él es laico.
El interesado dice que no ayuda econémicamente a la interesada pero ella dice que si
que le envia 200 délares. Por otro lado, aunque no es determinante, el interesado es
28 anos mayor que la interesada.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del regis-
tro civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no que-
daria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Beirut (Libano)

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (38?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

No procede la inscripcién porque el contrayente espaiol fallecido antes de la solicitud
de inscripcion del matrimonio no ha sido posible oirlo reservadamente en los términos
previstos en el articulo 246 RRC, la validez del documento presentado resulta afectada.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.D.2 C. P. P. G. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana presenté en el
registro civil espanol, impreso de declaracion de datos para la inscripcién de su matri-
monio celebrado en Colombia el 3 abril de 2008 con Don J. F. N. L. nacido en Espanay
de nacionalidad espafola. Adjuntan como documentacion: certificado de matrimonio
local, certificado de nacimiento de la interesada con inscripcién de matrimonio y divor-
cio y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de
divorcio y certificado de defuncion del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con la
interesada. Con fecha 23 de marzo de 2018 el encargado del registro civil dicta auto
denegando la inscripcién del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacién del auto apelado. El encargado del registro civil
ordend la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9, 45, 49, 65 y 73 del Cadigo civil (CC); 23, 24, 29, 32,35y 73 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 85, 246, 252, 256, 257, 355 y 356 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 4-22 de junio de 2001, 9-2% y
24-22 de mayo de 2002, 13-3? de octubre de 2003, 17-22 de febrero, 31-5% de mayo y
2-22 de noviembre de 2004; 16-2% de noviembre de 2005, 7-1% de febrero y 13-1? de
noviembre de 2006, 30-22 de enero de 2007, 24-32 de abril de 2008 y 3-82 de octubre
de 2011.

1. La solicitante, de nacionalidad colombiana promueve, con fecha 4 de mayo de 2017,
expediente a fin de que sea inscrito en el registro civil espanol matrimonio celebrado
en Colombia el 3 de abril de 2008 con el ciudadano espanol J. F. N. L.. Se celebra la
entrevista en audiencia reservada con la interesada y la del interesado no se pudo
realizar ya que el interesado falleci6 en el afo 2011. El encargado del Registro Civil
Central dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio basandose en la audiencia
reservada que se le practico a la interesada. Este auto constituye el objeto del recurso.

IIl. EI matrimonio tuvo lugar en el extranjero, conforme a lex fori, y se pretende su ins-
cripcion con la mera aportacion de la certificacion expedida por el registro civil del pais
de celebracion (cfr. art. 256. 3° RRC). Sin embargo esta, por si sola, no es documento
bastante en virtud de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del citado articulo 256 RRC,
que prevé que el titulo para la inscripcion en los casos, como el que es objeto del pre-
sente recurso, a que dicho articulo se refiere sera la expresada certificacion “y las
declaraciones complementarias oportunas”. Es decir, que siempre que no haya duda
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de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la normativa espanola, el acta
aportada y las declaraciones complementarias oportunas constituyen, conjunta e
indisociablemente, el titulo para practicar la inscripcion. Habida cuenta de que, falleci-
do uno de los contrayentes, no ha sido posible oirlo reservadamente en los términos
previstos en el articulo 246 RRC, la validez del documento presentado resulta afectada
y la inscripcion no puede practicarse. Por otro lado en la entrevista que se le practicé a
la interesada existen bastantes desconocimientos acerca de la vida del promotor. La
interesada promovio la inscripcion del matrimonio al enterarse de que para cobrar la
pension de viudedad debia de hacerlo, sorprende que el interesado falleciese en 2011
y no sea hasta seis afnos después al regresar a Espafia cuando pretende la inscripcion
del matrimonio, y ademas manifestando que sabia que la inscripcion de este matrimo-
nio en el registro civil espanol le permitia salir de su pais y residir en Espafna por eso
hablaron de casarse y que él la traeria a Espaina, declara que se casaron con esos
fines. Declara que le conocié en Colombia en 2006 viajando él con la hermana de ella,
posteriormente él volvio a Colombia en 2008 y se casaron, ella sabe que él tiene un
hijo de su anterior matrimonio del que desconoce el nombre, no sabe cuél era su pro-
fesion, ni cuantos hermanos tenia, ni sus nombres, tampoco sabia el nivel de estudios
que tenia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (44°)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

1°. Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la

ausencia de consentimiento matrimonial.

2°. Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del matri-
monio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley extranje-
ra que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.% G. E. R. A. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafola,
obtenida por residencia el 9 de mayo de 2016, present6 en el Registro Civil Central,
impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La
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Republica Dominicana el 26 de febrero de 2016 con Don C. J. J. G., nacido en La
Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion:
acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento de la interesada y acta
inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 12 de enero de 2018 el encargado del Registro Civil Central
dicta auto denegando la inscripcién del matrimonio.

3. Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacién del mismo y la confirmacién del acuerdo recurrido. El encargado del
Registro Civil Central ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 19-1% y 20-2% y 3® de abril,
19-3?, 20-1% y 3?2, 26-22 de mayo, 8-4?, 20-3? de junio, 7-12 de julio y 29-42 de diciem-
bre de 2005; 27-4? de enero, 22-17 y 24-37 de febrero, 28-4% de marzo y 6-22 de abril
de 2006.

1. Se trata en el presente caso de un matrimonio contraido en La Republica Dominicana
el 26 de febrero de 2016 entre dos ciudadanos de dicho pais de los cuales uno, la
interesada adquiere después la nacionalidad espanola por residencia el 9 de mayo de
2016.

IIl. EI lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.
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IV. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

V. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos en cuanto que
por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovechar-
se de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encarga-
do llega a la conviccion de que existe simulacion, no debe inscribir un matrimonio nulo
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No obs-
tante, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a
cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizaciéon de las
audiencias reservadas antes mencionadas.

VI. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el extranjero
por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo tal
matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la nacionalidad
espanola, caso en el que el registro civil espanol pasa a ser competente sobrevenida-
mente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este centro directivo
viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se intenten aplicar las
normas espanolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial, ya que no hay
puntos de conexién que justifiquen tal aplicacion, dado que la capacidad de los contra-
yentes, a la fecha de la celebracion del matrimonio que es el momento en que ha de
ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 CC), lo que justifica su
inscripcion registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha

<4274 »

BMJ, ano LXXIII, noviembre 2019, nim. 2.224



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las resoluciones de esta
direccion general en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha cumplido los
requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable, requisitos que en
principio habran sido apreciados favorablemente por parte de las 6rganos registrales
competentes extranjeros que primero autorizaron y después inscribieron el matrimo-
nio.

VII. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusién de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo
caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
espanol, debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC) y en el
derecho internacional convencional y, en particular, el convenio relativo al consenti-
miento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del
29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del matrimonio el
pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser considerada de orden
publico.

Es por ello que no cabe inscribir un matrimonio por las autoridades del foro, cuando
hay un grado de certeza suficiente de que ha sido utilizado como instrumento con el
gue conseguir fines impropios del mismo, en este caso, de caracter migratorio, puesto
que no ha existido un consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
su rechazo como supuesto de simulacion, aun cuando los interesados estén sujetos
por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, descausalizado o desconectado de toda relacion con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 CC.), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero con ser esto Gltimo
importante, no es lo determinante para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera,
sino el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC.),
y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propdsito practico pretendido in casu,
gue actlia como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que
de la que es propia del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad
matrimonial.

VIII. En el caso actual, de matrimonio entre dos ciudadanos dominicanos celebrado en
La Republica Dominicana y, del tramite de audiencia reservada practicada a los con-
trayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que, efecti-
vamente, el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institu-
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cién. Los interesados se conocieron en abril de 2015, ninguno de los dos menciona
como y donde se conocieron, el 19 de mayo de 2015 iniciaron la relacién sentimental,
decidieron casarse unos dias antes de la boda conviviendo tan sélo un mes, la intere-
sad no ha vuelto a su pais desde la boda. Ella indica que él es administrador de
empresas y trabaja en la Plaza la Vegetariana y ella trabaja en la limpieza, sin embargo
él dice que no tiene profesion y trabaja en la Plaza Vegetariana, y ella no tiene profe-
sion y trabaja en la empresa mayorquis. El interesado dice tener cuatro hermanos,
pero ella dice que él tiene cinco dando algin nombre que él no menciona. No aportan
pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (452)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.Don E. M. M. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola, obte-
nida por residencia en el ano 2013, present6 en el registro civil espanol, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 27 enero de 2017 con D.2 Y. A. R. A. nacida en La Republica Dominicana
y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inextensa de
matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio del interesado y acta inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 26 de marzo de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripciéon del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil
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ordend la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17?,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 6% y 11-17% de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8 de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafna o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CCy
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
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que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana domi-
nicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimo-
nio con una ciudadana espanola, en el ano 2008 y se divorcia de la misma en el ano
2015, habiendo obtenido la nacionalidad espanola en el ano 2013. El interesado tiene
una hija de otra relaciéon que nacida en el ano 2007 y ella tiene dos hijos de 18 y 15
anos. Declaran que se conocieron en el instituto hace aproximadamente 15 anos, sin
embargo él se ha casado con una ciudadana espanola en 2008 y un ano antes tuvo a
su hija de otra relacion. Ella declara que era soltero antes de casarse cuando era
divorciado. No ha habido convivencia puesto que iniciaron la relacion en 2016, y se
volvieron a ver en 2017 para contraer matrimonio, desde entonces no ha vuelto a su
pais. No aportan pruebas de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo han estimado el encargado del regis-
tro civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no que-
daria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta Direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (31?)
IV.4.1 Matrimonio celebrado en el extranjero

Se retrotraen las actuaciones para que se practique la audiencia reservada al interesado.

En el expediente sobre inscripcién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encar-
gado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.D.2A. C. A, nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafola, obteni-
da por residencia en el afio 2010, presentd en el Registro Civil Central, hoja declarato-
ria de datos a fin de inscribir su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el
7 de noviembre de 2016 con Don R. I. R., nacido en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana. Se acompanaba la siguiente documentacion: acta inextensa
de matrimonio local, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio de
la interesada y acta inextensa de nacimiento y acta inextensa de divorcio del interesa-
do

2. Ratificados los interesados, se celebra la audiencia reservada con la interesada. El
encargado del Registro Civil Central mediante auto de fecha 13 de abril de 2018
deniega la inscripcion del matrimonio por falta de consentimiento matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion de su matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso y la confir-
macion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Cédigo Civil (CC); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 9-1% y 22 de julio, 19-2% de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000, 5-3% de enero de 2002, 17-3% de mayo de 2004, 29-12 de
enero de 2007, 2-62 de abril y 5-13% de noviembre de 2008 y 27-1? de enero de 2009.

IIl. En el expediente previo al matrimonio es tramite imprescindible la audiencia perso-
nal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor,
asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento de ligamen
o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC.).

Ill. Como viene reiteradamente insistiendo esta direccion general a través de su cons-
tante doctrina y mediante las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006, el tramite de audiencia es fundamental y su importancia ha aumentado en los
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Gltimos tiempos, especialmente en los matrimonios entre espanol y extranjero, en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo sino aprovecharse de la apa-
riencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, por éste u otros medios, el encargado llega a la conviccion de que existe
simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consenti-
miento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC).

IV. En este caso en el expediente consta tan sélo la entrevista que se le practico a la
interesada en el Registro Civil de Pamplona, pero no consta que se le haya practicado
la entrevista al interesado, siendo ésta preceptiva para poder comparar las respuestas
dadas por ambos y asi emitir una resolucion al respecto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado retrotraer las actuaciones para que sean oido en audiencia
reservada al interesado y a la vista de dichas actuaciones, se dicte auto por el que se
resuelva en el sentido que proceda su pretension.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

IV.7 COMPETENCIA
IV.7.1 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE MATRIMONIO

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (362)
IV.7.1. Autorizacion de matrimonio.

La competencia del Registro Civil para instruir un expediente de autorizacion de matri-
monio viene determinada en funcion del domicilio de los contrayentes (articulo 238
del RRC) por lo que debe quedar acreditada la residencia efectiva de al menos uno de
ellos en el municipio correspondiente

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? E. A. P. nacida en Colombia y de
nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2008, y Don J. A. B., nacido
en Colombia y de nacionalidad colombiana, solicitaban autorizacién para contraer
matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de naci-
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miento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y volante de
empadronamiento de la interesada y certificado de nacimiento y certificado de empa-
dronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal informa que el
Registro Civil de Madrid no es competente para la autorizaciéon del matrimonio ya que
el interesado se empadroné en Madrid el 28 de noviembre de 2017 y la interesada el
23 de octubre de 2017 y el expediente matrimonial se inicia el 29 de noviembre de
2017 siendo su residencia anterior Francia. El encargado del registro civil mediante
auto de fecha 20 de marzo de 2018 declara la incompetencia del Registro Civil de
Madrid para la autorizacion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se reitera en su informe anterior interesando la
confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 40, 51 y 57 del Codigo Civil y los articulos 238 y 247 del
Reglamento del Registro Civil y las resoluciones 11-4% y 12-1% de enero y 12-42 de
diciembre de 2007; 14-6° de octubre de 2008; y 30-9? de abril de 2009.

II. Pretenden los solicitantes obtener autorizacion para contraer matrimonio civil en
Madrid, presentando sendos volantes de empadronamiento en Madrid. El encargado
del Registro Civil de Madrid se declara incompetente para la autorizacion del matrimo-
nio ya que la interesada se empadroné en Madrid el 23 de octubre de 2017 y el intere-
sado el 28 de noviembre de 2017 y el expediente matrimonial se inicia el 29 de
noviembre de 2017 con anterioridad los interesados residian en Francia. Contra dicho
auto se presenta el recurso ahora examinado.

Ill. De acuerdo con el articulo 238 del Reglamento del Registro Civil, la competencia
para la instruccion del expediente previo a la celebracion del matrimonio corresponde
al encargado del registro civil correspondiente al domicilio de cualquiera de los contra-
yentes. En este sentido, hay que senalar que el concepto de domicilio a efectos civiles,
que es el que se ha de entender invocado por la legislacion del registro civil en general
y por el articulo 238 RRC en particular, se encuentra definido en el articulo 40 CC,
conforme al cual “el domicilio de las personas naturales es el de su residencia habi-
tual”, esto es, el lugar en el que la persona vive con cierta permanencia y el que se
presume para el futuro. La prueba de la residencia habitual constitutiva del domicilio
en el ambito civil es libre, salvo que alguna norma especial exija una modalidad de
prueba determinada o exima de pruebas complementarias acreditando el domicilio
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por ciertos medios. En consecuencia, corresponde al encargado del registro civil y, en
su caso, a los tribunales la valoracion libre de los datos que hayan sido aportados y de
las circunstancias acreditadas, como, por ejemplo, tener en el lugar establecimiento
mercantil, tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido contrario,
carecer de casa abierta, informes policiales adversos, ausencia de visados o0 permisos
de residencia - no de mera estancia - respecto de los extranjeros, etc. (vid. sentencias
del Tribunal Supremo de 29 de diciembre de 1948 y 23 de junio de 1952, entre otras).
Téngase en cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de los derechos y cumpli-
miento de las obligaciones (cfr. art. 40 CC) puede fijarse arbitrariamente por los intere-
sados dando lugar a supuestos de fraude de ley, especialmente facilitado por el hecho
de que la inscripcién en el padrén municipal tiene lugar por simple declaracion del
interesado sin verificacion fehaciente por parte de la administracion de la realidad de
tal declaracion (cfr. art. 15 de la Ley de Bases de Régimen Local).

Por ello, el juez encargado puede y debe examinar de oficio su propia competencia (cfr.
arts. 48 y 58 LEC) y, en consecuencia, declararse incompetente para la actuacion
registral instada cuando llegue a la conviccion de la inexactitud del contenido del
padrén municipal respecto de la persona que promueve expediente registral.

IV. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizaciéon para contraer matrimonio
civil en Espana entre una ciudadana espanola, de origen colombiano y un ciudadano
colombiano, los interesados antes de la presentacion del expediente matrimonial
residian en Francia y la interesada se dio de alta en el padrén de Madrid el 23 de
octubre de 2017 y el interesado el 28 de noviembre de 2017, inicidndose el expedien-
te matrimonial el 29 de noviembre de 2017, por lo que se ha buscado un modo ficticio
la competencia del Registro Civil de Madrid. Por otro lado en las entrevistas se apre-
cian contradicciones ya que la interesada dice que el interesado trabaja en pintura
donde le llaman, hace tres semanas trabajo no sabe dénde, salié de casa a las 8 de la
manana y volvié por la tarde; sin embargo él dice que no sabe cuando vino a Espana,
ni cuando volvié a Francia, su Gltimo trabajo fue en Paris donde estuvo quince dias.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid
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Vii.A COMPUTO DE PLAZOS
VIIL.L1.1 RECURSO INTERPUESTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (32?)
VIII.1.1. Recurso fuera de plazo

No cabe recurso contra la resolucion del encargado del registro pasado el plazo de
interposicion a contar desde la notificacion correcta del auto.

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? A. A. F. nacida en Espana y de
nacionalidad espafola y Don T. T. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento y volante de empadronamiento de la intere-
sada y acta literal de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento
del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 5 de marzo
de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, el 16 de marzo de 2018, éstos interponen recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autoriza-
cion para contraer matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacién de la resolucién recurri-
da, haciendo constar que el recurso se ha interpuesto fuera de plazo. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras de 18-3? de junio, 17-1°
de julio, 3-3% y 18-2% de septiembre de 2003, 20-3? de febrero de 2004 y 23-1% de
marzo de 2006; 9-8? de diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-4? de mayo de 2009;
22-3?% de febrero de 2010.

1. Los hoy recurrentes solicitan la autorizaciéon para contraer matrimonio, una vez rea-
lizadas las entrevistas en audiencia reservada, el encargado del registro civil mediante
auto de fecha 5 de marzo de 2018 deniega la autorizacion para contraer matrimonio;
dicho auto es notificado personalmente a los interesados el 16 de marzo de 2018, con
un plazo de quince dias habiles para recurrir. Los interesados presentan el recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado el 8 de junio de 2018. Este
recurso no puede admitirse porque fue presentado una vez transcurrido el plazo legal-
mente otorgado, ya que la notificacion que se hizo fue correcta.

Il El recurso no puede admitirse porque fue presentado una vez transcurrido el plazo
legalmente establecido y computado conforme al articulo 32 de la Ley del Registro
Civil. Por otra parte, la notificacion que se hizo fue correcta, con entrega de copia literal
del acuerdo en el que consta la indicacion del recurso procedente ante esta Direccion
General y el plazo para interponerlo, cumpliendo con ello lo establecido en el articulo
355 del Reglamento del Registro Civil, constando diligencia de notificacién firmada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado inadmitir el recurso por haberse interpuesto fuera de plazoy
acordar el archivo de las actuaciones.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

VIIL.3 CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE
VIII.3.1 CADUCIDAD POR INACTIVIDAD DEL PROMOTOR, ART. 354 RRC

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (15°)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC

No habiendo sido advertido el solicitante del plazo de caducidad de tres meses antes
de iniciarse el procedimiento, procede retrotraer las actuaciones y continuar la tramita-
cion del expediente de nacionalidad por residencia.
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En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra auto del encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 30 de junio de 2010 en el Registro Civil de
Barcelona, el Sr. A. M. C., de nacionalidad paquistani, solicitd la nacionalidad espafiola
por residencia. Adjuntaba la siguiente documentacion: formulario de solicitud cumpli-
mentado y firmado por el promotor, certificados de nacimiento y de ausencia de ante-
cedentes penales en su pais de origen, certificado de empadronamiento, certificados
paquistanies de matrimonio y de nacimiento de una hija, consentimiento de la esposa
del promotor para la adquisicion de la nacionalidad espanola, informe de vida laboral,
contrato de trabajo, tarjeta de residencia en Espaia y pasaporte paquistani.

2. Ratificado el promotor y practicado examen de integracion, el ministerio fiscal inte-
res6 que se requiriera al solicitante la aportacién de un nuevo certificado de empadro-
namiento que acreditara su residencia en Espaia durante mas de diez afios, dado que
el presentado solo la probaba desde 2007. El requerimiento se notificd personalmente
al interesado en comparecencia ante el registro el 24 de noviembre de 2011.

3. El 31 de agosto de 2012, no habiendo comparecido el promotor hasta entonces, el
ministerio fiscal solicité el archivo provisional de las actuaciones, que fue declarado
por la encargada mediante providencia del 4 de septiembre siguiente.

4. El 25 de febrero de 2015 comparece el interesado ante el registro para interesarse
por el estado de su expediente y, una vez informado del archivo, solicita que se le
comunique el motivo.

5. El ministerio fiscal emiti6 informe instando la caducidad del expediente por inactivi-
dad del promotor y el encargado del registro dicté providencia el 15 de febrero de
2016 ordenando dar audiencia al interesado del inicio del procedimiento de caduci-
dad, providencia que se le notificé el 25 de febrero de 2016.

6. El interesado present6 entonces un escrito de alegaciones en el que manifiesta que
llegd a Espana con dieciséis anos y obtuvo su primera tarjeta de residencia en 1999,
que para obtener dicha tarjeta es necesario presentar un certificado de empadrona-
miento y que siempre ha residido en Barcelona, de modo que desconoce los motivos
por los que solo figura registrado su empadronamiento en la ciudad a partir de 2007.
Adjuntaba al escrito justificantes de transferencias bancarias de 2004 y 2005, informe
de vida laboral desde 2003, una escritura notarial de compraventa de vivienda en
2003y el certificado de empadronamiento en Barcelona desde 2007.

7. El encargado del registro dicté auto el 23 de marzo de 2016 declarando, en virtud
de lo previsto en el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil, la caducidad del
expediente por inactividad del promotor durante méas de tres meses desde que se le
habia notificado el requerimiento.
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8. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado reiterando el recurrente las alegaciones expuestas en su
escrito anterior e invocando la existencia de un error administrativo en el registro de su
empadronamiento.

9. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Barcelona se ratificdé en su decision
haciendo constar que la caducidad estd motivada por la inactividad del promotor,
remitiendo a continuacion las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 30-1% de mayo, 14-3? de junio y 16 de diciembre de 2002; 7-1% de enero, 27-3?
de febrero y 19-4% de noviembre de 2004; 25-1?, 22, 3%y 42 de enero, 8-2%y 17-3% de
febrero, 27-4% y 31-1% de octubre de 2006; 27-9% de marzo de 2007; 12-3% de enero y
23-10% de marzo de 2009; 9-22 de febrero y 7-1? de octubre de 2010; 11-4® de enero,
4-2% de abril y 13-1° de junio de 2011; 28-16 de junio de 2012; 19-5% y 15° de abril y
18-35? de septiembre de 2013; 6-45% de mayo de 2016; 17-572 de marzo de 2017 y
6-342 de abril de 2018.

IIl. El recurrente inicié6 expediente para la obtenciéon de la nacionalidad espanola por
residencia el 30 de junio de 2010, siendo requerido por el registro para que aportara
documentacion complementaria en comparecencia personal el 24 de noviembre de
2011. No habiendo sido atendido el requerimiento, en septiembre de 2012 se declard
el archivo provisional de las actuaciones y en febrero de 2015, cuando el interesado
comparecié nuevamente ante el registro para interesarse por el estado de su expe-
diente, se inici6 el procedimiento de caducidad que, tras las alegaciones presentadas
por el promotor, fue finalmente declarada en marzo de 2016 en virtud de lo estableci-
do en el articulo 354 RRC. Contra el auto de declaracién de caducidad se presento el
recurso ahora examinado.

l1l. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al interesado
(art. 354, parrafo tercero, RRC, aplicable al procedimiento iniciado en 2010). Aunque
se acredita en el expediente la comparecencia del interesado en noviembre de 2011
en la que se le notificé el requerimiento del fiscal y es cierto que no volvié a presentar-
se ante el registro hasta febrero de 2015, también hay que decir que no consta en la
documentacion disponible que se le advirtiera en ningdn momento de la existencia de
un plazo legal de caducidad pasado el cual, si el solicitante no realizaba ninguna acti-
vidad, podrian archivarse las actuaciones. De manera que, frente a la inactividad del
interesado al no haber presentado alegaciones antes de que se iniciara el procedi-
miento de caducidad si consideraba que se habia producido un error administrativo en
el padrén municipal y que existian otra vias para comprobar el cumplimiento del perio-
do minimo de residencia de diez afos, lo cierto es que, en cualquier caso, el registro
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no cumplié adecuadamente el procedimiento que la normativa establece al no haber
informado previamente al solicitante de las consecuencias de su inactividad, por lo
que, en este caso, debe dejarse sin efecto la declaracion de caducidad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Estimar el recurso y dejar sin efecto la declaracion de caducidad.

2° Retrotraer las actuaciones al momento en que el interesado debié haber sido infor-
mado del plazo de presentacion de la documentacion requerida y de las consecuen-
cias legales de su inactividad.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (16?)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC

1°) La declaracion de caducidad por causa imputable al promotor requiere la previa
citacion de los interesados.

2°) Examinado el fondo del asunto por razones de economia procesal y para evitar
dilaciones desproporcionadas, es conforme a derecho la caducidad que se decreta
pasados tres meses desde que un expediente se paraliza por culpa del promotor.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora contra auto del encargado del Registro Civil de Granadilla de Abona
(Tenerife).

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 25 de septiembre de 2008 en el Registro
Civil de Granadilla de Abona (Tenerife), la Sra. K.-V.-N. M. L., de nacionalidad venezola-
na, solicité la nacionalidad espafola por residencia. Cumplidos los tramites reglamen-
tarios, el expediente fue remitido a la Direccion General de los Registros y del Notariado
(DGRN), que dicto resolucion de concesion el 22 de noviembre de 2013. La resolucion
se envid al registro civil de procedencia, donde se registré su entrada el 3 de diciembre
siguiente, para su notificacién formal.

2. Tras un intento infructuoso de notificacion postal, al resultar la destinataria desco-
nocida en el domicilio que constaba en el expediente, se realizaron llamadas a los dos
teléfonos -un fijo y un mévil- que también figuraban en la solicitud. Segtn la diligencia
incorporada a las actuaciones, el teléfono fijo no existia y en el movil salté el buzén de
voz, donde se dejé un mensaje el 19 de febrero de 2014.
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3. El 8 de agosto de 2016, vista la paralizacion del expediente, se pasaron las actua-
ciones al ministerio fiscal, que emitié informe interesando la declaracion de caducidad.
El encargado del registro dictdé auto el 15 de febrero de 2017 acordando finalmente
dicha caducidad en virtud del articulo 354 del Reglamento del Registro Civil al haberse
paralizado el expediente durante mas de tres meses por causa imputable a la promo-
tora.

4. Intentada la notificacion del auto, infructuosamente de nuevo, en el Gnico domicilio
que constaba en las actuaciones, se archivd provisionalmente el expediente el 23 de
noviembre de 2017.

5. Notificada finalmente la resolucién en comparecencia de la interesada ante el regis-
tro el 31 de enero de 2018, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que, por enfermedad de su madre,
habia tenido que trasladar su domicilio a Madrid, donde estd empadronada desde
agosto de 2016 (adjunta certificado con fecha de alta de 22 de febrero de 2017), y que
considera que esa circunstancia no debe ser obstaculo para la obtencién de la nacio-
nalidad espanola teniendo en cuenta que cumple con todos los requisitos para ello.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Granadilla de Abona se ratificé en su
decision y remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, de 28 de abril de 2003; 7-1? de enero y 30 de julio de 2004; 21-2? de junio de
2005; 24-6% de noviembre de 2006; 30-4® de enero, 16-5% de febrero y 20-6% de julio
de 2007; 16-4? de septiembre y 28-8% de noviembre de 2008; 3-6% y 10-2% de junio de
2009; 9-22 de febrero, 9-8? de junio y 19-162 de noviembre de 2010; 28-1% de marzoy
2-1% de noviembre de 2011; 6-367 de julio de 2012; 1-45% de marzo, 18-507 de julio,
7-582 de octubre y 13-29? y 30? de diciembre de 2013; 17-422 de febrero y 26-57% de
diciembre de 2014; 31-32? de julio, 11-29% y 25-20? de septiembre de 2015; 13-41°y
43% de mayo de 2016; 24-12°% de enero, 21-40% y 41 de abril y 13-29° de octubre de
2017,y 9-18? de febrero de 2018.

IIl. La recurrente solicitoé la nacionalidad espanola por residencia en 2008 y el 22 de
noviembre de 2013 la DGRN dict6 resolucion de concesion que, sin embargo, no pudo
ser notificada formalmente a la interesada porque no fue localizada en el Gnico domi-
cilio que ella misma habia facilitado, de manera que, finalmente, se declar6 la caduci-
dad del expediente en febrero de 2017. Contra la resolucion de archivo se presenté el
recurso ahora examinado.

IIl. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al interesado
(art. 354, parrafo tercero RRC). No consta en este caso que antes de ser declarada la
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caducidad se hubiera notificado a la promotora (o intentado, al menos) el inicio de
dicho procedimiento, razén por la cual, en principio, procederia estimar el recurso y
retrotraer las actuaciones al momento en que debid ser citada con caracter previo a la
declaracion sobre la caducidad del expediente. No obstante, dado el tiempo transcurri-
do desde la solicitud, se estima oportuno, por razones de economia procedimental y
para evitar dilaciones desproporcionadas con la causa (arts. 354, parrafo segundo, y
358, quinto, RRC), entrar a examinar el fondo del asunto y dictar el pronunciamiento
correspondiente.

IV. Consta documentado mediante el correspondiente justificante de Correos un inten-
to de notificacion postal realizado el 10 de diciembre de 2013 en el Gnico domicilio
proporcionado hasta entonces por la interesada, asi como una diligencia del registro
segln la cual también se intent6 infructuosamente su localizacion a través de dos
ndmeros de teléfono que figuraban en la solicitud. La promotora reconoce que habia
trasladado su residencia a M., pero no facilité en ninglin momento su nuevo domicilio.
También hay que decir que no se realizaron por parte del registro todas las actuacio-
nes precisas hasta agotar los intentos de notificacion (diligencias de averiguacion de
nuevo domicilio mediante consulta padronal o peticién de informe policial y, en Gltima
instancia, notificacion mediante la publicacion de edictos). No obstante, examinada la
documentacion incorporada al expediente, parece evidente que la responsabilidad de
no haber podido realizar la notificacion de la resolucién de concesién es imputable en
mayor medida a la promotora al no haber facilitado, como era su obligacion, un domi-
cilio a efectos de notificaciones estando pendiente de resolucién su solicitud de nacio-
nalidad. A ello se ahade que, una vez finalizada la tramitacion de la fase registral, no
volvid a interesarse por el estado de su expediente hasta pasados casi cinco anos
desde que se dict6 la resolucion de concesion. Asi, aun cuando el registro hubiera
intentado averiguar de oficio si la interesada habia cambiado de domicilio, las gestio-
nes habrian resultado dificultosas, dado que la nueva residencia se encontraba, al
parecer, en M.y, en cualquier caso, se insiste en que es deber de los interesados
comunicar al registro o al érgano competente para resolver su expediente los cambios
de domicilio. En definitiva, aunque se observa alguna deficiencia en la tramitacion del
registro, a la vista del conjunto de las circunstancias, no se consideran admisibles las
alegaciones de la recurrente, por lo que, acreditado el transcurso de mas de tres
meses desde el Ultimo intento correcto de notificacion en el domicilio designado por
ella misma, con la consecuente paralizacion del procedimiento por causa de su inacti-
vidad, debe confirmarse en este caso el auto apelado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Granadilla de Abona (Tenerife)
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Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (19?)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC

Es conforme a derecho la caducidad que se decreta pasados tres meses desde que un
expediente se paralice por culpa del promotor, con informe favorable del ministerio
fiscal y previa citacion al interesado.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra auto de la encargada del Registro Civil de Lleida.

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 24 de septiembre de 2015 en el Registro
Civil de Lleida, el Sr. S. C., de nacionalidad maliense, solicito la nacionalidad espanola
por residencia. Adjuntaba la siguiente documentacion: formulario de solicitud cumpli-
mentado y firmado por el promotor, pasaporte maliense, tarjeta de residencia, certifi-
cado de empadronamiento, contrato de trabajo, ndminas, informe de vida laboral y
extracto de acta de matrimonio maliense.

2. Ratificado el promotor y practicado examen de integracion, mediante providencia de
24 de septiembre de 2015, se requirié al solicitante personalmente la aportacion de
los certificados de nacimiento y de ausencia de antecedentes penales en su pais de
origen, con advertencia del plazo de caducidad de tres meses, pasado el cual podria
declararse el archivo de las actuaciones si el requerimiento no fuera atendido.

3. El 11 de marzo de 2016, vista la paralizacion del expediente, la encargada del
registro dict6 providencia acordando dar audiencia al interesado antes de declarar la
caducidad. El promotor comparecié el 26 de marzo siguiente y declaré que el certifica-
do de penales de Mali, cuya copia adjuntaba, le llegd ya caducado, pero que volveria a
solicitarlo y lo aportaria lo antes posible.

4. El 13 de marzo de 2017, no habiendo sido aportada la documentacién requerida, la
encargada del registro dicté nueva providencia para pasar el estado de las actuacio-
nes al ministerio fiscal, que emitié informe favorable a la declaracion de caducidad. El
9 de mayo de 2017 se dict6 auto acordando la caducidad del expediente en virtud del
articulo 354 del Reglamento del Registro Civil.

5. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que fue requerido para que aportara
un nuevo certificado de penales porque el que habia presentado se encontraba cadu-
cado, que solicité uno actualizado a su pais y que, una vez obtenido, tuvo que traducir-
loy legalizarlo, lo que le llevd un tiempo, pero que, a pesar de ello, lo presento antes de
que se declarase la caducidad, por lo que debid ser admitido.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén. La encargada del Registro Civil de Lleida se ratifico en su decision y
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remitio las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, de 28 de abril de 2003; 7-1?% de enero y 30 de julio de 2004; 21-22 de junio de
2005; 24-6° de noviembre de 2006; 30-4° de enero, 16-5° de febrero y 20-6° de julio
de 2007; 16-4? de septiembre y 28-8? de noviembre de 2008; 3-6° y 10-2% de junio de
2009; 9-22 de febrero, 9-8? de junio y 19-16° de noviembre de 2010; 28-1% de marzo y
2-12 de noviembre de 2011 y 6-36° de julio de 2012; 1-452 de marzo, 18-50? de julio,
7-58? de octubre y 13-29? y 30? de diciembre de 2013; 10-45? de febrero y 12-35% de
marzo de 2014; 8-22? de julio y 16-35? de diciembre de 2016; 14-19°? de julio de 2017
y 2-34? de marzo de 2018.

1. El recurrente inicidé expediente para la obtencion de la nacionalidad espafola por
residencia el 24 de septiembre de 2015, siendo requerido ese mismo dia por el regis-
tro para que aportara documentacion que faltaba y que era esencial para la tramita-
cion de su solicitud. Transcurridos mas de tres meses sin que se aportara la documen-
tacién requerida o compareciera nuevamente el interesado en algiin momento, la
encargada decidié6 darle audiencia antes de declarar la caducidad. El interesado
manifesté entonces que habia solicitado un nuevo certificado de penales porque el
gue habia obtenido inicialmente estaba caducado y que lo aportaria en cuanto lo
tuviera. Un aino después, ante la inactividad del promotor y una vez emitido informe del
ministerio fiscal, se declaré la caducidad del expediente en virtud de lo establecido en
el art. 354 RRC. Contra el auto de declaracion de caducidad se presento el recurso
ahora examinado.

lll. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al interesado
(art. 354, parrafo tercero RRC). Figura en el expediente la advertencia expresa del
mencionado plazo de caducidad cuando fue requerida, en comparecencia personal
del promotor, la documentacién que faltaba, que no era solo el certificado de penales
sino también el de nacimiento, al que el recurrente no se refiere en ninglin momento
en sus alegaciones. Antes de declarar la caducidad del expediente, se dio audiencia al
solicitante, quien manifest6 que volveria a pedir un certificado de penales y lo incorpo-
raria en cuanto se lo mandaran. Sin embargo, no volvié a personarse en el registro
para pedir una prérroga o efectuar las alegaciones que considerara convenientes
antes de que se declarara la caducidad, de manera que las formuladas en el recurso
(incongruentes, por otro lado, con lo manifestado por €l mismo anteriormente) no son
admisibles, habiéndose ajustado la actuacion del registro a lo legalmente establecido.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
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Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lleida

Resolucion de 17 de diciembre de 2018 (20?)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC

No habiendo sido advertido el solicitante del plazo de caducidad de tres meses antes
de iniciarse el procedimiento, procede retrotraer las actuaciones y continuar la tramita-
cion del expediente de nacionalidad por residencia.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra auto del encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 3 de mayo de 2012 en el Registro Civil de
Barcelona, el Sr. L.-E. D., con doble nacionalidad ecuatoriana y estadounidense, solici-
t6 la nacionalidad espafnola por residencia. Adjuntaba la siguiente documentacion:
formulario de solicitud cumplimentado y firmado por el promotor, certificados de
ausencia de antecedentes penales en Espana y en Ecuador, certificado de empadro-
namiento, sentencia de divorcio, tarjeta de residencia en Espana y pasaportes ecuato-
riano y estadounidense.

2. Ratificado el promotor y practicado examen de integracion, el ministerio fiscal inte-
res6 que se requiriera al solicitante la aportacion del certificado de nacimiento, infor-
me de vida laboral y certificado de ausencia de antecedentes penales en Estados
Unidos. El interesado fue citado para comparecer ante el registro con el fin de notificar-
le alli personalmente el contenido del informe del fiscal. La cédula de citacion fue
entregada por el servicio de Correos en el domicilio del interesado el 3 de mayo de
2013.

3. El 26 de mayo de 2014, no habiendo comparecido el promotor hasta entonces, el
ministerio fiscal solicité el archivo provisional de las actuaciones, que fue declarado
por la encargada mediante providencia del 16 de septiembre siguiente.

4. El 28 de julio de 2015 comparece el interesado ante el registro para interesarse por
el estado de su expediente y, una vez informado del archivo, solicita que se le comuni-
que el motivo.

5. El ministerio fiscal emitié informe instando la caducidad del expediente por inactivi-
dad del promotor y el encargado del registro dictd providencia el 15 de febrero de
2016 ordenando dar audiencia al interesado del inicio del procedimiento de caduci-
dad, providencia que se le notificd el 2 de marzo de 2016.

6. El interesado presenté entonces un escrito de alegaciones en el que manifiesta que
no habia comparecido antes debido a varios problemas de salud que padece desde
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que sufrié un infarto en 2011. Adjuntaba al escrito un informe médico, certificado
ecuatoriano de nacimiento, libro de familia, pasaporte ecuatoriano de su pareja, D.?
M.-R. D. R., y contrato de trabajo, néminas, certificado de empresa e informe de vida
laboral de esta Ultima.

7. El ministerio fiscal reiter6 el contenido de su informe anterior y el encargado del
registro dicté auto el 13 de mayo de 2016 declarando, en virtud de lo previsto en el
articulo 354 del Reglamento del Registro Civil, la caducidad del expediente por inacti-
vidad del promotor durante mas de tres meses desde que se le habia notificado la
citacion para comparecer ante el registro, sin admitir las alegaciones del promotor por
motivos de salud en tanto que los episodios de 2011y 2012 acreditados en el informe
médico son anteriores a la fecha de notificacién de 2013y el dltimo, ocurrido en 2016,
muy posterior.

8. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando el recurrente las alegaciones expuestas en su
escrito anterior e incorporando a las actuaciones el certificado de ausencia de antece-
dentes penales en Estados Unidos y un informe de vida laboral referido al propio
recurrente.

9. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Barcelona se ratificd en su decision y
remitié a continuacién las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 30-1? de mayo, 14-3? de junio y 16 de diciembre de 2002; 7-1? de enero, 27-3?
de febrero y 19-42 de noviembre de 2004; 25-17, 22, 3% y 42 de enero, 8-2%y 17-3% de
febrero, 27-4% y 31-12 de octubre de 2006; 27-9% de marzo de 2007; 12-3% de enero y
23-10% de marzo de 2009; 9-22 de febrero y 7-12 de octubre de 2010; 11-4? de enero,
4-22 de abril y 13-17 de junio de 2011; 28-16 de junio de 2012; 19-5%y 152 de abril y
18-35% de septiembre de 2013; 6-45% de mayo de 2016; 17-57% de marzo de 2017 y
6-342 de abril de 2018.

1. El recurrente inicié expediente para la obtencion de la nacionalidad espanola por
residencia el 3 de mayo de 2012 y fue citado por correo el 3 de mayo de 2013 para
comparecer ante el registro y notificarle alli el contenido de un informe del ministerio
fiscal. Ante la falta de comparecencia, en septiembre de 2014 se declaré el archivo
provisional de las actuaciones y en julio de 2015, cuando el interesado se person6
ante el registro para interesarse por el estado de su expediente, se inicié el procedi-
miento de caducidad que, tras las alegaciones presentadas por el promotor, fue final-
mente declarada en mayo de 2016 en virtud de lo establecido en el articulo 354 RRC.
Contra el auto de declaracion de caducidad se present6 el recurso ahora examinado.
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Ill. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al interesado
(art. 354, parrafo tercero, RRC, aplicable al procedimiento iniciado en 2010). Resulta
probado en el expediente que se entregd al promotor en mayo de 2013 la citacion para
comparecer ante el registro, cosa que no hizo hasta julio de 2015, sin que resulten
admisibles sus alegaciones porque, como argumenta el encargado, no se ha acredita-
do un impedimento fisico constante que le imposibilitara para dirigirse en algin
momento al registro, bien personalmente o bien por escrito, comunicando en este
Gltimo caso sus circunstancias personales y solicitando que se le remitiera a su domi-
cilio el contenido del requerimiento del fiscal. Sin embargo, también es cierto que no
consta en la documentacién disponible que se advirtiera en ningin momento al intere-
sado de la existencia de un plazo legal de caducidad pasado el cual, si el solicitante no
realizaba ninguna actividad, podrian archivarse las actuaciones. De manera que,
frente a la inactividad del interesado al no haber comparecido hasta pasados dos anos
desde que se le cito, lo cierto es que, en cualquier caso, el registro no cumplié adecua-
damente el procedimiento que la normativa establece al no haber informado previa-
mente al solicitante de las consecuencias de su inactividad, por lo que, en este caso,
debe dejarse sin efecto la declaracion de caducidad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Estimar el recurso y dejar sin efecto la declaracién de caducidad.

2° Retrotraer las actuaciones al momento en que el interesado debid haber sido infor-
mado del plazo de cumplimiento de los requerimientos y de las consecuencias legales
de su inactividad.

Madrid, 17 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

VIII.4 OTRAS CUESTIONES
VIIL.4.4 PROCEDIMIENTO Y OTRAS CUESTIONES

Resolucion de 4 de diciembre de 2018 (21°)
VIIl.4.4. Otras cuestiones. Opcion a la nacionalidad espanola.

Se declara la nulidad de la resolucion del Encargado que resuelve el recurso de apela-
cion interpuesto por los promotores ante esta direccion general, porque carece de
competencia para ello, se retrotraen las actuaciones al momento presentacion de las
solicitudes de opcion a la nacionalidad espafola a fin de que se inicie de nuevo el
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procedimiento por el registro civil competente, siendo oidos los interesados, y se
resuelva en el sentido que en derecho proceda.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el pro-
motor, padre de los interesados, contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular
de Espana en Dakar (Senegal).

HECHOS

1. Don B. F. F,, nacido el 24 de noviembre de 1958 en T. (Senegal), de nacionalidad
espanola adquirida por residencia con efectos de 6 de junio de 2005, solicita en el
Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Senegal), la opcién a la nacionalidad
espafola en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil, de sus hijos A. F.
nacido el 20 de enero de 2000 en A. T. (Salamanca) y S.-B. F., nacida el 15 de septiem-
bre de 1998 en M. e inscrita en el Registro Civil de Alba de Tormes, en fechas 16 de
mayo de 2014 y 7 de abril de 2015, respectivamente.

Aporta como documentacion: certificados literales espanoles de nacimiento de los
interesados; certificado literal espanol de nacimiento del padre de los solicitantes, con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia por
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 19 de
mayo de 2005, prestando el juramento establecido en el articulo 23 del Codigo Civil
ante el encargado del Registro Civil de Salamanca en fecha 6 de junio de 2005, con
fecha de inscripcion de 19 de diciembre de 2005; pasaporte senegalés y copia literal
de acta de nacimiento senegalesa de la madre, D?. F. F.

2. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal de 23 de
junio de 2016, en el que se indica que el padre del interesado presenta solicitud de
nacionalidad por residencia en la que no consta la inclusion de los menores interesa-
dos, por auto de 23 de junio de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil
Consular de Espaiia en Dakar, se deniega la nacionalidad espafiola por opcién a los
menores, por estimar que existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documen-
tacion aportada y, por tanto, sobre la verdadera identidad de los solicitantes, que per-
mitiria optar a la nacionalidad espafola.

3. Notificada la resolucion, el padre de los interesados como representante legal de
los optantes, menores de edad en dicha fecha, formula recurso de apelacion ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se estime el recurso
interpuesto y se declare la nulidad de la resolucién recurrida, alegando que carece de
toda légica que se consideren fraudulentos los certificados espafioles de nacimiento
de sus hijos aportados al expediente, ya que ambos asientos registrales estan dotados
de eficacia probatoria plena, por lo que se requeriria prueba en contra para romper su
veracidad, no bastando una simple “conjetura”, considerando que el auto impugnado
incurre en una clara vulneracién por la Administracion de la doctrina de los actos pro-
pios.
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4. Trasladado el recurso de apelacion al Consulado General de Espaina en Dakar a fin
de que se notifique su interposicién al érgano en funciones de ministerio fiscal, dando-
le plazo para alegaciones y solicitando se remita el expediente con todo lo actuado a
esta Direccion General de los Registros y del Notariado, con el informe preceptivo del
encargado del Registro Civil, se califica erroneamente como recurso potestativo de
reposicion, dictandose resolucion con fecha 24 de abril de 2017, por el encargado del
Registro Civil Consular de Espaia en Dakar, por la que se rechaza la peticién de nuli-
dad contenida en el recurso interpuesto, estableciendo que, hasta que no sea aclarada
la existencia de una verdadera relacion padre-hijo no cabe el reconocimiento de la
nacionalidad espanola, por exigir dicho reconocimiento que la filiacion haya quedado
probada de manera indubitada, recomendando la realizacion de una prueba biologica
que, en cualquier caso, deberia ser decidida por la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa e indicando que contra dicha resolucién cabia la interposicion de recurso con-
tencioso-administrativo ante la sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 20 del Cédigo Civil (CC);
15, 23y 29 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones, entre otras, de 24-2% 24-3% de abril de
2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22 de junio de
2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62 de julio; 14-2% de octubre de
2008 y 28-16? de abril de 2017.

Il. Se pretende por el promotor, de nacionalidad espanola adquirida por residencia,
optar a la nacionalidad espafola en nombre y representacion de sus hijos menores de
edad, nacidos el 20 de enero de 2000 en A. T. (Salamanca) y el 15 de septiembre de
1998 en Madrid, en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil.

Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en Dakar, dicté auto desestimando la citada
peticion, al existir dudas sobre la veracidad de la documentacion aportada y sobre la
existencia de una relacion paterno-filial,

Frente a la citada resolucién, el progenitor interpone recurso de apelacion ante esta
Direccion General de los Registros y del Notariado, que errébneamente se califica como
recurso potestativo de reposicion y se resuelve desfavorablemente por el Encargado
del Registro Civil Consular de Espana en Dakar.

Ill. En primer lugar, y en relacién con la competencia del Registro Civil Consular de
Espaia en Dakar para conocer y resolver acerca de la solicitud de opcién a la naciona-
lidad espanola formulada por el padre de los interesados, se indica que la directriz
segunda de la Instruccién de 28 de febrero de 2006, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros civiles municipales en
materia de adquisicion de nacionalidad espanola y adopciones internacionales, esta-
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bleci6 el régimen juridico-registral de las inscripciones de nacimiento practicadas en el
registro civil del domicilio conforme a lo previsto en los apartados 3y 4 del art® 16 de
la Ley del Registro Civil, disponiendo que “El juez encargado del registro civil municipal
correspondiente es competente no s6lo para la inscripcion de nacimiento, adopcion y
adquisicion de la nacionalidad espafiola a que se refieren expresamente los apartados
3y 4 delarticulo 16 de la Ley del Registro Civil, sino también para la inscripcion margi-
nal de los demas hechos y actos del estado civil relativos a la misma persona que
legalmente deban practicarse en la Seccién primera del registro civil, conforme a lo
dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Registro Civil. Esta regla es extensiva también
a las anotaciones y notas marginales” y que “la calificaciéon de todos los hechos y actos
inscribibles a que se refiere el apartado anterior corresponde al mismo juez encargado
competente para inscribirlos conforme a la regla general fijada por el articulo 27 de la
Ley del Registro Civil “

El art® 46 de la Ley del Registro Civil establece que “...los hechos relativos a la naciona-
lidad o vecindad y, en general, los demas inscribibles para los que no se establece
especialmente que la inscripcion se haga en otra Seccién del Registro, se inscribiran al
margen de la correspondiente inscripcién de nacimiento”.

IV. Por otra parte, y en relacion con la competencia del encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Dakar para la resolucion del recurso de apelacion interpuesto
por el promotor, se indica que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
del Registro Civil, “las decisiones del encargado del registro son recurribles durante
treinta dias en via gubernativa ante el juez de primera instancia correspondiente, con
apelacion en igual tiempo ante la direccién general, sin que quepa ulterior recurso, a
salvo, cuando corresponda, la via judicial ordinaria”.

El art® 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que los actos procesales seran
nulos de pleno de derecho cuando se produzcan ante tribunal con falta de jurisdiccion
o0 de competencia objetiva o funcional, circunstancia que se produce en este caso,
dado que el encargado del registro civil consular entra a conocer del recurso de apela-
cién interpuesto por el promotor, presunto progenitor, cuando dicho recurso se interpo-
ne ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, competente para su
resolucion.

Por tanto, una vez dictado el auto, notificado al interesado y presentado el recurso, la
competencia para conocer y resolver no corresponde al registro sino a esta direccion
general, que debe resolver el recurso y pronunciarse sobre la procedencia de declarar
la nacionalidad espanola por opcion solicitada.

V. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Codigo Civil tienen derecho a optar por la naciona-
lidad espanola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de
un espanol”, indicando el apartado 2.b) del Codigo Civil que la declaracion de opcién
se formulara “por el propio interesado, asistido por su representante legal, cuando
aquél sea mayor de catorce anos o cuando, aun estando incapacitado, asi lo permita
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la sentencia de incapacitacion” y el apartado 2.c) “por el interesado, por si solo, si esta
emancipado o es mayor de dieciocho anos”.

En este caso, las solicitudes de opcion a la nacionalidad espanola fueron formuladas
en fecha 16 de mayo de 2014 y el 7 de abril de 2015 en el Registro Civil Consular de
Espana en Dakar, por los interesados, nacidos el 20 de enero de 2000 y el 15 de sep-
tiembre de 1998, respectivamente, por tanto, menores de edad en dicha fecha y
mayores de 14 anos, sin que conste en la instruccion del expediente el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el art® 20.2.b) del Codigo Civil, dado que los optantes
no fueron oidos en la tramitacion del expediente.

Por otra parte, en la fecha en que se dicta la presente resolucion, los interesados ya
han alcanzado la mayoria de edad, por lo que la declaraciéon de opcién debera ser for-
mulada por ellos mismos en virtud de lo establecido en el articulo 20.2.c) del Codigo
Civil, y la competencia para la instruccion del citado expediente corresponde al registro
civil del domicilio de los interesados, siendo competente para la calificacion e inscrip-
cién, en su caso, el registro civil en el que constan inscritos los nacimientos de los
interesados. Sin embargo, la documentacion integrante del expediente no permite
conocer el domicilio de los interesados, mayores de edad en la actualidad, que no
fueron oidos en el expediente y no se solicitoé esta informacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién dic-
tada por el encargado del registro civil consular por la que se decidi6 sobre el recurso
de apelacion interpuesto por el promotor y retrotraer las actuaciones, al momento de
presentacion de las solicitudes de opcion a la nacionalidad espanola, con objeto de
que se inicie de nuevo el procedimiento ante el registro civil competente, sean oidos
los interesados, mayores de edad, y se resuelva en el sentido que en derecho proceda.

Madrid, 4 de diciembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Dakar (Senegal)
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NORMAS DE EDICION

La publicacién de trabajos en el Boletin del Ministerio de Justicia se ajustara a las
siguientes instrucciones:

Los trabajos que se remitan para su publicacion en la «seccion doctrinal» del Boletin
del Ministerio de Justicia deben ser inéditos y no estaran pendientes de publicacion en
ningln otro medio.

Tendran una extension minima de 20 paginas y maxima de 60 paginas (en el caso de
los comentarios de sentencias la extension minima sera 10 paginas y la maxima 30
paginas). Deberan remitirse en formato Microsoft Word o RTF, el tipo de letra sera
Times New Roman 12 para el texto principal y, en su caso, Times New Roman 10 para
notas al pie de pagina. Las notas al pie tendran interlineado simple.

Los estudios doctrinales deberan ir acompanados de un resumen o abstract de
maximo ocho lineas en castellano e inglés, de cuatro o cinco palabras clave o keywords
en castellano e inglés, y de un sumario.

El sistema de citas bibliograficas en notas a pie de pagina se realizara del siguiente
modo:

— Para los articulos: DOMINGO DOMINGO, A., «<La interpretacion del Derecho por el
Tribunal Supremo», ADC, 2008, fasciculo IV, p. 36.

— Para las monografias: DOMINGO DOMINGO, A., La interpretacién del Derecho por
el Tribunal Supremo, Madrid, 2008, p. 36.

— Para los capitulos de obras colectivas: DOMINGO DOMINGO, A., «<La interpretacion
del Derecho por el Tribunal Supremo», Estudios Judiciales, vol. Il, (directores J.

Marco Marco), Madrid, 2008, p. 36.

Ademas de las notas a pie de pagina se debera incluir al final del trabajo un listado de
la bibliografia utilizada.

Los originales que no se atengan a tales especificaciones, podran ser devueltos a sus
autores para su correccion.

Los trabajos deberan remitirse por correo electronico a la siguiente direccion:
recepestudiosbmj@mijusticia.es. Los trabajos que se remitan no podran recoger
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ningln dato sobre la identidad del autor. Igualmente, de manera separada, el autor
remitira en fichero electrénico el titulo del trabajo y los siguientes datos: direccion, NIF,
teléfono, correo electronico, profesion, y, en su caso, nombre de la institucion o entidad
donde preste servicios profesionales.

Todos los trabajos que se remitan al Boletin del Ministerio de Justicia seran evaluados,
de forma anénima, por expertos independientes y externos al Consejo de redaccion. El
informe de los evaluadores sera motivado y recomendara la aceptacion, la revision o el
rechazo del trabajo.

La decision final sobre la publicacion de los trabajos corresponde al Consejo de
redaccion del Boletin del Ministerio de Justicia, una vez vistos los informes de los
evaluadores.

Una vez emitidos los informes por los evaluadores, los autores de los trabajos recibiran
una comunicacion por correo electrénico, que incluya las razones para la aceptacion,
revision o rechazo del trabajo.

A los autores cuyos trabajos hayan sido aceptados para su publicacion, se les facilitara
por correo electronico el contrato de cesion de derechos de explotacion. Una vez
cumplimentado y firmado debidamente, debera ser remitido al Ministerio de Justicia.
Este tramite sera condicion imprescindible para la publicacién del trabajo.

El autor cede los derechos de distribucion, comunicacion publica y reproduccion de su
trabajo para su publicacion en el Boletin del Ministerio de Justicia y para su inclusion
en las bases de datos en las que la revista estéa indizada, asi como para su reutilizacion,
salvo indicacién expresa en contra.

El autor respondera de cualesquiera reclamaciones judiciales o extrajudiciales de
terceros derivadas de la autoria de la obra cuya edicion cede al Ministerio de Justicia.

Para cualquier consulta puede ponerse en contacto con nosotros en infobmj@
mjusticia.es
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